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“La Repubhblica fuela la salute come
fondameniale dirfine dellindividuo e
interease della colloiiivitd, e garantisce
cure graotuite ng'li indigemti,”

{Costhiurione delia Repubblica laliana,
art, 32, primo comma)



Premessa

MNon ci seno dubbi. Guariremo,

Ma c'é una lezione di cui far tesoro per costruire il
futuro del nostro Paese,

Una lezlone dura, da cui dobbiame ripartire apren-
do subito un grande dibattito pubblico.

MNon perdere la memoria di guanto & accaduto in
questi mesi & il primo motive che mi ha spinto a scri-
vere questo libro. Il rcordo, non dimenticare niente
della tragedia e delle difficolth che stiamo vivendo, &
indispensahbile per avere la forza di realizzare corap-
giosi cambiamenti.

Credo che da questi terribili mesi si possano trarre
utill indicazioni sul come riformare, oggi, la sanita
italiana, il patrimonio pit prezioso che abbiamo.
Quella che leggerete, quindi, non & la narrazione di
una “storia passata”, ma un libro di attualith e di im-
pegno civile che, partendo dall’esperienza [fatta sul
campo, propone idee, valori, progetti per cambiare e
rilanciare il nostro Servizio Sanitaric Nazionale
{SSN).

Considero questa esigenza una priorith del Paese.

La tutela della salute, infatti, & un potente fattore
di produttivita economica e sociale e, contempora-
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neamente, rappresenta lelemento che determina, pit
di qualungue aliro, la qualiti della nostra vita.

Ho deciso di scrivere nelle ore pili drammatiche
della tempesta, nelle lunghe notti in cui il sonno mi
sfuggiva, perché ero tormeatato dalla preoccupazions
che ['onda alta del Covid potesse ravolgere il nostro
sistema sanitario. Lho deciso, anche, perché dopo
questa ssperienza — come ho ricordato intervenendo
alla Camera ¢ al Senato il 10 e 1'11 giugno 2020 - nes-
suno di nol potr dire “non lo sapeve”, Non possiamo
pit: permetterei di essere colti disarmati di fronte alla
violenza di una eventuale nuova pandemia. Abbiamo
l'obbligo di valorizzare il personale sanitario, di crea-
re le condizioni perché possa lavorare al meglio, di
correggere ¢ superare limitl che 'emergenza ha mes-
soinevidenza.

Eccolostato d'animo con cul ho affrontato Ja serit-
tura di questo libro, in una fase nella quale, rapida-
mente, continuano a susseguirsi novitd, crisi e oppor
tumita.

1l Cowid, ben cltre la sanitd, sta provocando un ter
rematn m tait i campi.

Mazionalisme e liberismo, dopo decenni di succes-
si, barcollano, vanno in erisi, perdono egemonia nella
societd. Le conseguenze sanitarie, economiche e so-
ciali del Covid hanno minato il castello costruito su
rigide e miopi leggi di bilancio, sull'austeritd e il taglio
degli investimenti, sullo strapotere della fnanza,
sull'illusione che il mercato e l'iniziativa privata po-
tessero assicurare sviluppo, benessere e stabilith sen-
za un ruolo attivo delle istituzioni pubbliche,

Crollano vecchis certezze, tullo pud essers rimes-
g0 in discussione: & finalmente maturo il tempo di
cambiamenti radicali. Non dobhiamo avere paura.

Scrivo mentre ancorg, ogni giorno, combattiamo il
Covid in tutto il mendo.
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Scrivo nei ritagli di tempo, immerso nel mio lavo-
ro di ministro della Salute,

Da mesi, ormai, il Covid ha monopolizzato i miei
pensieri, lasciandomi ben poco spazio ¢ tempo per al-
tro, & la partita & fuit'aliro che vinta, nel mondo e in
Italia. I numeri sono tanto chiar quanto impietosi
nella loro semplicita: la pandemia non & domata. I
virus, infatti, continua a circolare, senza arrestarsi di-
nanzi ad alcun confine nazionale o locale, riprodu-
fem:ln una dolorosa sequenza di paure, sofferenze e
uitti.

Cela faremao. Ma oggi siamo ancora dentro una sh-
da vera.

In queste ore continuo a ripetere, in tutte le circo-
stanze, che non dobbiamo abbassare la guardia. Pru-
denza, massima precauzione, rispetto delle regole non
sono ferrd veechi da riporre nella cassetta degli attrez-
zi. Come & del tutto evidente, anche in Italia, non sia-
M0 ANCOTa 1N Un porto Sicurs,

Ansie e precccuparionl di carattere sanitario si
mescolano e si sommano con quelle di natura econo-
mica e sociale, I1 Paese & provato non solo dal lock-
down ma dalle sue dure conseguenze sul reddito e sul
lavoro di milioni di italiani.

In questa forte consapevolezza ¢'é un'altra ragione
che mi ha spinto a scrivere. Sento la necessita di tra-
smetters un messaggio positivo, di cui credo abblamo
bisopno tutti.

Le difficolta sono tante, e non le ho mai sottovalu-
tate, ma settimana dopo settimana dobbiamo guarda-
re al futuro con fiducia. )

Per cominciare, il potere di questo maledetto virus
ha | mesi contati. Lo stracrdinario lavoro dei ricerca-
tori e degli scienziati di tutto il mondo el fa compiere
quotidianamente importanti passi in avanti. 1 test ra-
pidi sempre pit efficaci sono ormai a nostra disposi-
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zione, Migliorano le cure grazie a nuovi farmaci sem-
pre pilt innovativi e, sopratiutto, la corsa al vaccino &
ormai non lontana dal traguarda,

Non el seno dubbi; guariremeo.

Anche di questa battaglia di carattere scientifico
ITtalia &, da tempo, protagonista. Sono state tre don-
ne, tre ricercatricl italiane dellTstituto Spallanzani
che, a febbrain, ira le prime al monde, sono riuscite
a “isolare” in laboratorio il nuove Coronavirus.
stata [Tralia ls nazione europea promatrice dellAl-
leanza per il vaccing" che con Germania, Francia e
Olanda ha aperto alla Fri_m.;a_ iAtEss Con Aﬁt,raZl.‘.l'l'Ef-'i'-!
per losviluppo e la produzione di 400 milioni di dosi
del vaceino di Oxford destinato a tutta la popeolazio-
ne europes, con un ruclo di primo piano di due real-
ta di Pomezia e Anagni. Ancora; @ in Italia che & par-
tita la sperimentazione di un ulteriore vaccino in cul
& impegnato P'lstituto nazionale malatte infettive
Larzaro Spallanzani. E in Iralia, nei laboratord di To-
scana Life Sciences, & in corso un lavoro importante
;Eﬂ:iazfﬁﬂﬂmi monoclonali che potra portare a cure

Ci sono sexnali incoraggianti anche dal punto di
vista della ripresa economica e sociale. 1l Covid ha de-
terminato una rilevante e fondamentale novita peliti-
ca: I'Unione enropea ha smesso di essere la grande as-
sente, divisa e bloccata da miopi interessi nazionali,
Finalmente & tornata I'Europa solidariets, degli
investimenti e del lavoro, E una svolta storica alla
quale il governo italiano ha contribuito con determi-
nazione,

Non & stato facile, ma alla fine & stato siglato un
buon accordo che consegna al nostro Paese, con il
Recovery Fund, ben 208 miliardi di risorse straordi-
marie, :
Adesso tocca a nol rpartire, ricostruire, spendere
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presto & bene i fondi europed, avendo il coraggio di
portare avanti riforme profonde.

Per la sanita italiana, in particolare, ¢'& un'oppor-
tunith frripetibile. Sara la prima volta, infatti, che con
risorse senza precedent potremo far camminare di
pari passo riforme e investimenti. E un compito al
guale mi dedicherd con la passione di sempre e con
tutte le mie forze. Continuo a non sottovalutare le dif-
ficolth del presente, ma sono convinto che ce la fare-
mo a disepnare insieme I'Ttalia del futuro,

Di quellTralia parleremo nelle pagine che state per
leggere. Non solo della sfida che ci siamo trovad di
fronte, ma delle sfide che ci aspettano. E di come le

VinCETemo,
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Perché guariremo



Frologo

Senza manuale

22 fabbraio 2020

Lauto procede nel relativo traffico delle 18 di un
sabato di febbraio. Olire una fila di alberi spogli scor-
re il Tevere, & gi sceso il buio. Immagino i pensieri
delle persone che guidano verso casa o che si affretta-
no sui marciapiedi: preoccupazioni di lavoro, com-
missioni per la famiglia, la consueta tabella di marcia
delle cose da fare nei prossimi giorni, settimane, me-
sl. Mi chiedo guanti siano davvero consapevoli di co-
me "il virus cinese”, come ancora in tanti lo chiama-
no, rischia di seonvolgere le nostre vite. Non credo
slano molti, anche se | media ormai lo hanno messo
centro della propria agenda. “E solo un‘influenza un
po' piit grave,” sento dire nei bar. Tl peso della consa-
pevolezza vera di quel che sta succedendo e di quel
che sta per succedere, in questa sera come tante, lo
portiamo ancora in pochi. D'zltra parte, & il nostro
mestiersa,

1l Consiglio dei ministri & convoeato per le 18.30.
Normalmente si svolge in una grande sala a Palazzo
Chigi, molto bella, con il soffitto a cassettoni € un fa-
volo perfettamente circolare, in modo da potersi
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guardare it negli occhi. E il luogo simbolo del pote-
re esecutivo del nostro Paese, la sede in cui i ministri
della Repubblica prendono decisioni che segnano la
vita dell'ltalia, dei suoi cittadini. Quando ci sono en-
trato per la prima volta, nel 2019, ho provato la stessa,
forte emozione del primo ingresso a Montecitorio,
nel 2013: un deputato trentaguattrenne della piccola
Lucania.

Ma stasera non saranno le sedi consuete a ospitare
il Consiglio dei ministri. E convocato alla centrale
della Protezione civile in via Vitorchiano, nella perife-
ria di Roma. Per me non & un problema, da giorni mi
ci sono trasferito con i miei pit stretti eollaborator,
per poter lavorare in contatto continuo con il com-
missario per l'emergenza, Angelo Borrelli, che ciha
messo a disposizione alcune stanze.

Mentre scendo dall'auto davanti al palazzo a vetri
che ormai conosco cosi bene, perd, il pensiero che qui
stia per riunirsi il governo mi appare come un segnals
della gravita della situazione.

Dobbiamo assumere una decisione senza prece
denti. Il Coronavirus circola utheialmente in Ttalia da
quasi un mese & i numeri del contagio continuano a
crescere, Una persona & morta. Le ordinanze del mi-
nistero della Salute, firmate anche dai governatod
delle Regioni, sono molto forti, ma stavolta =i tratta di
blindare con le forze dell'ordine intere aree del Paese,
c'e bisogno di una scelta collegiale del Consiglio del
ministri. Non & una decisione che possiamo prendere
a cuor leggero, Non & mai stata presa, nella storia re-
pubblicana,

La progressione dei contagi nel Lodigiano e poi
anche in Veneto ci impone di “chiudere” zone nin
piccole, bisogna impedire l'ingresso e "'uscita dai coa-
fini della loro arvea di residenza a oltre 50.000 persone.
E una misura con controindicazioni precccupant -
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sprito al tessuto economico e soclale, ma anche con
un terribile impatto simbolico. Limitare la liberta di
movimento dei cittadini, inviare 'esercito a controlla-
reche le chiusure siano rispettate. La tutela del diritto
alla salute, riconosciuto dall'articolo 32 della Costitu-
Zione, pud portarci a restringere altri dirtti fonda-
mentali, garantitl dalla stessa Costituzione? E pol,
funzionera davvero, quesio tipo di intervento, per fer-
mare il contagio? Nessun altro Paese occidentale ha
ancora fatto esperienza di questo virus e delle strate-
gie di gestione che richiede. Lunico precedente a cul
possiamo guardare & la Cina, con un modello cultura-
le, politico, istituzionale malto diverso dal nostro. In
Ttalia, ripetono i da settimane, sarebbe impossibi-
le fare cié che ha fatto la Cina. E se invece fosse neces-
sario? Laverita & che il virus & ancora un perfetto sco-
nosciuto e qualungue scelta ha un margine elevato di
rischio e incertezza,

Non ho un manuale di istruzioni per questa emer-
genza, nessuno di noi ce Iha, In Oceidente non ¢l 50
no soluzioni gih sperimentate con successo da repli-
care. Siamo dentro una tempesta senza precedenti e
non abbiamo un manuale da consultare che ci possa
indicare una rotta sicura. LTtalia deve fare da apripi-
sta. Ho solo la certezza che non agire ora metterebbe
in pericolo le vite delle persone. E che per guanto po-
co possa piacermi, chiudere & l'unica azione possibile-
Da piit di un mese parlo guotidianamente con tutil |
principali virologi ed epidemiologi del Pagse e stase
ra, per motivare la mia proposta, portert dati e scena-
ri precisi. Ma dird anche chiaramente che, alla fine, 12
responsability & nostra. E della palitica. :

Nella sala riunioni incontro soltanto visi test €
qualche sguardo basso, T saluti sono brevi e ciascun?
& come chiuso In se stesso, gis intento a soppesare le
conseguenze delle decisioni da prendere nelle prossi-
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me ore. Abbiamo paura? Forse non & la parola giusta,
ma sentinmo [a pressione. Nessuno di noi dorme sere-
natmente da molte sellimane, io ho a malapena chiuso
occhio da giovedi, dalla notte di Codogno,

Mi gpetta il primo intervento dopo lintroduzione
del presidente del Censiglio, Giuseppe Conte, con cul
in questi giorni mi sento quasi ogni ora per aggiorma-
mentt. Di lui ste Imparando ad apprezzare la capaciti
di mantenere sempre lucidita e fermezza nei momen-
i piis delicati senza cedere mai a impulsi emotivi.
Sard una costante dei prossimi mesi e anche un punto
importante di contatto ira i nosiri caratteri.

Devo offrire ai miei colleghi un quadre afidabile e
realistico della situazione e soprattutto fare la propo-
sta su cul poi si aprird il dibaitito. La proposta del
ministro competente & sempre la base della discus-
sione e, In una situszione sanitaria cosi delicata, so
che le mie parole molto probabilmente orienteranno
l'esito della unione, Non voglio imporre la mia idea,
ma davanti al bivio tra misure pit dure o misure pit
morbide sono convinto che la strada da percorrere
siala prima.

Non ho certezze assolute € § dubbi, anche tra i mici
pitt stretti collaboratori, non mancano. Mi guidano
unidea molio chiara della pericolosita di questo vi-
rus, che ko deavato da mittd gli studi e dalle conversa-
zioni con gli scienziati, e una linea di massima pre-
cauzione

Mentre prendo la parola, penso che potrel sbaglia-
re, Ma quali sone le conseguenze se shaglio per ecces-
so di prudenza? E quall, s sbaglio per difetto? Nel
primo caso, causerd disagl enormi a molte persone e
un sicurae danno all'sconomia. Nel secondo, metterd
in pericolo la salute di un numere di persone destina-
to a crescere in modo esponenziale, sicuramente ci
saranno dei morti, e il sistema sanitario potrebbe ar
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rivare al collasso. Alla ine, il secondo rischio & per me
di gran lunga meno accettabile dell'altro. 1l ministro
della Salute non gioca a dadi con le vite dei cittadini.

Alla mia relazione segue un silenzio eloguente.
Ogni ministro, come & giusto che sia, sta valutando
I'impatto delle misure proposte, dal punto di vista del
suo dicastero e delle conseguenze nei vari ambiti pro-
duttivi, economici e sociali del Paese. La discussione
che segue & lunga e approfondita, a tratti accesa,

Foberto Gualtieri, ministro dell’Economia, che ha
sempre sostenuto le scelte a difesa della sanita pubbli-
¢a, chiarisce che le perdite in termini economici sono
elevate: & evidente che misure come quelle prese in Ci-
na avrebbero un effetto serio sul sistema produttive e
che isolare alcuni territori significa provocare un dan-
no di cui bisogna essere consapevoli. Far ripartire cid
che si & fermato non & né facile, né indolore. Lo sa be-
ne anche Lucia Azzolina, ministra della Pubblica
istruzione, che all'inizio & malto preoceupata allidea
di chiudere le scuole: si tratta di privare i pii giovani
di un pezzo Jrr:p-q:r:tant:la,e_.trnu della lore vita e di causa-
re pﬂ'Jbl-:ml ﬂrgam::ﬂnw a tante famiglie. Il tutto per
il "virus cinesc”. Nulla di simile & stato [atto per la
Sars e nessun Paese d'Europa sta organizzando misu-
re di questo genere.

Lorenzo Guerini, ministro della Difesa, da lodigia-
no, & il pitt preoccupato di tutti, Lo capisco bene, si
sta discutendo della sua terra. Con grande serieta con-
clude che se siamo tutti convinti di intraprendere
guesta strada, lui & disposto a sostenerla e a spiegarla
ai suoi concittadini. Ma vuole sia chiaro che si tratta
di misure senza precedenti e chiade che al suo territo-
rio venga riservata la massima attenzione, in queste
settimane e soprattutto nella fase seguente. Tra i pin
convinti della linea dura ¢'& Pacla De Micheli, mini-
stra dei Trasporti, che era la mia vice quando ero ca-
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POETURpO del Pd, Paola & pmcmtma. Piacenza & vici-
nissima & Codogno, encora piti di Lodi, anche se si
trova in un‘alira regione, Paola sa, come me, che a
Piacenza il Fronto socoorso @ gia in difficoltd per il
nurners di accesst di persone con problemi respirato-
. Anche Luigi I Maio e Dario Franceschini mi dan-
¥ LM SOSEEEN0 coavinto, e con serieth e rigore [I;:-:iﬂ-
na Lamorgese 5i impegna a lizzare in ore
Ie nostre forze dell'ordine. i i

La tensione & ala ¢ il confronto accesn, ma alla fi-
ne la conclusione & unanime: la vita dei cittadini viene
prima di tutto.

A notte fonda la decisione & presa. L'area del Lodi-
giano e Vo' Euganeo sono zona rossa.
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Prima parte
Prima della tempesta



1
Linguietudine

penraio 2020

Dalla finestra del mio ufficio al ministero della Sa-
lute si vede il Tevere, propric nel punto in cul I'Tsola
Tiberina spacca a meth le acque del fiume, che si o-
congiungono poco pit avanti. E uno dei luoghi pitiaf-
fascinanti di Roma.

Quande il 5 settembre del 2019, dopo il giuramen-
ta al Quirinale del poverno giallorosso, sono entrato
in quella stanza per la prima wvolta, da ministro, non
riuscivo a non pensare che guel luogo era da tempo
nel mio cuore. All'Ospedale Fatebenefratelli sono nati
nel 2011 e nel 2013 § miei due figli, Michele Simon ed
Emma Iris. Sull'isela ho vissuto alcune delle ore piti
intense e pii belle della mia vita. E all'isola & anche
+ legata una sequenza del cinema italiano tra le mie
preferite, quella in cui Nanni Moretti, appena divenu-
to papa di Pietro, passeggia sul lunpefiume nel film
Aprile, sulle note del pianoforte di Ludovica Einaudi.

E l'inizio di gennaio & ¢ poca gente in giro, molti
romani non sono ancors rientrati dalle vacanze di Na-
tale. Non fa troppo freddo, il cielo & terso e il Tevere
seintilla. Guardando fuori dalla finestra riesco a scor
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pere, sull'isola, la chiesa di san Bartolomeo e il Fate-
benefratelli. L, un tempo, sorgeva un tempio dedica-
toa Esculapio, il dio della medicina: era stato edificato
intorne al 290 a.C. in seguito a una terribile pestilenza
che aveva colpite la citta, Lospedale, in origine un
convento benedettino, in realtd & un luogo di cura di
poveri e infermi fin dalla sua fondazione, intorno
all'annn Mille.

Mi chiedo se chi ha deciso di collocare qui la sede
del ministero della Salute conoscesse bene la storia di
Roma. O se esista una sorta di destino dei luoghi, co-
struito dalle stratificazioni del tempo, un po’ per scel-
ta & un po’ per sccidente. Sopratiutto, perd, In guesta
mattina di inizio anno mi gira in mente quella parcla
antica: “pestilenza”,

I festeggiament! di fine anno sono stati funestati
da pessime notlzie dalla Cina. 1l 31 dicembre, le auto-
rita hanno segnalato al'OMS molti casi di una malat-
tia che somiglia alla polmonite, nella provincia di
Wuhan. Era wutio il mese che si rincorrevano le vod
su nuewi focolai virali in quella provincia e che con-
sultavo le notizie con pily attenzione del solito, va-
ghizndo quelle provenienti da Oriente.

I 7 novembre avevo gspitato a Roma il ministro
dells Salute del poverno cinese, Ma Xiaowei, Aveva-
mo sottoscritto un accordo tra i due servizi sanitari
attivato una collaborazione nel campo della ricerca
madica. Ne avevo ricavato una buona impressione: &
un vomo intelligente, con curiosits e interesse per la
staria e la culwra jtaliane, Era affascinato dal nostro
cinerng, dai nostd grandi registi, Federico Fellini in
particolare, e singolarmente appassionato di diritto
romans. Mon mi era gsembrato che nutrisse pﬂrﬁlﬁﬂtﬂ'
ri preoccupazioni sullo stato sanitario del suo Passe
eppure & molto probebile che quests nuovo virus, in
Cina, circolasse gii, Ma se la situazione fosse stata
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grave, pare incredibile che un ministro della Salute
avrebbe potulo passare una serala romana cosl sere-
na, a migliaia di chilometri da casa sua, per pol ripar-
tire per Parigi. Da allora a oggi, evidentemente, la si-
tuazicne si & aggravata.

Ho promesso di ricambiare la visita ricevuta a Ro-
ma con un viaggio, tra fine gennaio e Inizlo febbralo,
anche per firmare un accordo sull'esportazione delle
nostre carni. La Cina & un grande protagonista del
tempo nuovo che viviamo e sonoe convinte che un im-
portante spazio politico si apra per 'Europa, come
cerniera tra la nuova potenza asladca e gli Stati Uniti.
Ma ora a gueste riflessioni si sovrappone una profon-
da inguietudine.

Cosa sta avvenendo nella provincila di Hubei, in
quest] mercat] del pesce da cul il nuevo virus sembra
essersi diffuso? Le autorith cinesi sanno pita di quanto
hanno comunicato allOMS? E sopratiutto: se davve-
ro 51 trattasse di un'epidemia, il nostro Servizio Sani-
tario Nazionale & preparato ad affrontarla?

Penso al Patto per la Salute appena siglato, alle ri-
forme che ho in mente e a quelle che sto gid portando
avanti. I risultatl conseguiti sono importanti e l'agen-
da delle cose da fare  fitta, una programmazione ser-
tata che dovrebbe portare a una vers e propria rivelu-
zione copernicana. Non pid il cittadino che ruota
intorno al Servizio Sanitario Nazionale, ma questul-
timo che si occupa del cittading,

Solo che in questo inizio di gennaio del 2020,
all'improvviso, ho la sensazione che mi manchi il tem-
po. Cualsiasi cosa stia avrivando dalla Cina, andra
fronteggiata con le risorse che abbiamo. E che non
bastano.
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I primi cento giorni

Quando Giuseppe Conte mi ha avvisato che avreb-
be proposto al Presidente della Repubblica il mio no-
me per | incarico di ministro della Salute, ho pensato
che mi veniva affidato un compito molto delicato, Di-
fendere e rilanciare il nostro Servizio Sanitario Na-
zionale, figlio del'articolo 32 della Costituzione e del-
lalegpe n. B33 del 1978,

Dallinizio del mio mandato ho lavorate duramen-
te. insieme con la mia squadra, per avviare un proces-
50 di rafforzamento e rlancio della sanitd pubblica
umiliata da decenni di tagli.

Ho chinse 11 2019, i primi cento giorni per cosl di-
re, con un sensa di soddisfazione, grazie all’approva-
ziome il 18 dicembre 2019 del Patto per la Salute da
parte della Conferenza Stato-Regioni,

1l Patto per la Salute & il principale documentn del-
la programmazione sanitaria, fondamentale per l'ap-
provazione della spesa, con cadenza triennale. Al mio
arrivo al ministero, I'avevo trovato fermo al 2014. Sca-
duto da oltre due anni. Mi sono messo al lavoro per
poterlo rinnovare con rapidita, affrontando un pro-
cesso che comporta un lungo dialogo con le Regioni
in un momento in cuf il governo di cui faceva parte
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era oggetto di una campagna particolarmente ostile
da parte dell'opposizione, a cul appartenevano molti
presidenti di Regione. Una specie di corsa a ostacoli.

Nonostante tutto questo, il Patto per la Salute &
stato approvato all'unanimita, anche grazie al lavoro
siraordinario di Giovanni Bissoni che mi ha dato sin
dallinizio una mano importante a titolo completa-
mente gratuito. Non serve fare politica di professione,
basta conoscere un po’ le regole del gioco, per capire
che tipo di sforzo comporti ottenere un accordo poli-
tico con tutte le Regioni su uno stesso progetio. E sta-
to il risultato di un lavoro di ascolto delle istanze del
territorio e di mediazione durato mesi, Ma questa é la
mia idea della politica: un processo di dialogo aperto,
non strumentale, che deve portare al bene comune,

He impostate il lavoro da ministro della Salute
partendo da una domanda: qual & la grande differen-
za tra I'ltalia di opgi e quella del 1978, 'anno di nasci-
ta del Servizio Sanitario Nazionale? La risposta: il ro-
vesciamento della piramide demografica. Lltalia & un
Paese con bassa natalita ed elevata aspettativa di vita,
quindi nascono meno cittadind che perd vivono pid a
lungo. Dungue tendiamo ad avere meno giovani e pin
anziand.

Lindice demografico del 2019 ci dice che per ogni
100 persone che muociono nascono solo A7 bambini.
Dieci anni prima erano 96. La stessa ricerca dell Tstat
evidenzia che P'aspettativa di vita & di 85,3 anni perle
donne e di 81 per gli uomini, con un'etd media, all'l
gennaio 2020, di 45,7 anni. Demograficamente, & sem-
pre di pitt un'altra Italia.

Contestualmente, in gquesti anni, sono continuate
a crescere le malattie croniche, Come rileva |'Osser
vatorio nazionale della salute, nelle regioni italiane
sono "24 milioni gli italiani con una patologia croni-
ca (le piti frequenti sono ipertensione, artrite/artrosi
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e malattie allergiche) per una spesa sanitaria che sho-
ra i 67 miliardi di euro”, Le cronicita sono le patolo-
gie che insorgono a un certo punto dellavitae che la
persona si porta dietro fino alla fine, come per esem-
pioil diabete o certe insufhcienze polmonari; non so-
no guaribili, ma si possono tenere sotto controllo.
Ebbene, per chi soffre di queste patologie 'ospedale,
il cuore del Servizio sanitario, ¢ il posto sbagliato.
L'ospedale ¢ il luoge dove prendersi cura delle acuzie
¢ chi ha una malattia cronica deve starne pit lontano
possibile. La risposta alle cronicita va data sul territo-
rio, nei guartieri di ogni cittd, in ogni piccolo paese, il
I:"u".l vicino possibile alle abitazioni di ogni singolo ita-
ana,

Peccato che in decenni di contrazione della spesa
pubblica, che hanno significato tra le altre cose una
riduzione scellerata degli investimenti per la sanita,
gran parte dei tagli abbiano colpito proprie il territo-
rio: chiusura di piccoli ospedali, chiusura di presidi,
riduzione del personale. Per questo, nelle tratiative
che hanno portato all'approvazione della prima Legge
di bilancio del nostro governo, il mio primo impegno
¢ stato trovare i soldi per rafforzare il territorio.

Li abbiamao trovati, Oltre ai 2 miliardi in pit sul
fondo sanitario nazionale, ¢ a 2 miliardi per edilizia
sanitaria, & 'abolizione del superticket, abbiamo stan-
ziato 235 milioni di euro per acquistare strumenta-
zioni di diaznestica di primo livello per gli studi dei
medici di medicina generale ¢ dei pediatri di libera
scelta. Linizio di una piccola rivoluzione.

Oggi, il cittadino che ha un problema va dal medico,
gli descrive i suoi sintomi e pub uscire dal suo studio
con due diversi pezzi di carta: la prescrizione per un
farmaco o quella per una visita specialistica, Magari
non particolarmente complessa: un eletirocardiogram-
ma, un'ecografia. Ma i macchinari che permettono di
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fare queste visite — un ecografo, un elettrocardiografo,
uno spirometro — sono alla portata di qualsiasi sudio
medico,

Ere ministro da neanche un mese quando ho deci-
i di prendere parte al congresso dei medici di medi-
cina generale a Villasimius, non lontano da Cagliari,
su mvito del presidente Fimmg Silvestro Scoui con
cui nel corso dei mesi avrei poi costruito un confron-
to costante, Mi hanno mostrato un camper atirezzato
Proprio con gueste strumentazioni, ho fauo un elet-
trocardiogramma con un "macchinario” composto da
poco piil che un iPad e qualche cavetto, Ho avuto i ri-
sultati dell'analisi in una manciata di minutl. Leco-
grafo portarile, piccolo, facilissimo da usare, costava
4000 euro. Non si tratta di apparecchiature sofistica-
te, ma di ¢id che basta per un controllo, per una pri-
ma valutazione: city che oggi facciame, malto spesso,
nelle studio di uno specialista o addirittura in un
ospedale,

~ Gli studi dei medici di medicina generale o dei pe-
diatri di libera scelia, in Italia, sono olire 45.000; non
C& paese, quartiere di una cittadina, zona di una gran-
de citth che non ne abbia uno, Credo che sette italiani
2u dieci dal medico di medicina generale possano an-
dare a piedi, Dunque, fare questi esami direttamente
sul posto sipnifica meno liste d'atiesa, uno sposta-
Mento in meno, un giorno di lavoro perso in meno, un
ticket da pagare in meno. Dopodiché il medico di base
Pud inviare il referto via mail a uno specialista, se oc-
corre un altro consulto. _

: 1235 milioni di euro stanziati nella Legee dj ]}1]3:11:
Cio servono per dotare st gli studi fraliani di medici
di medicina generale e pediatri di libera scelta di que-
stl macchinari per la diagnostica di primo livello, Poi,

i0ENa che tutti sappiano usarll ed ecco un doppio
Percorso formativa: une a monte, per i laurcati chesi
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specializzano, e uno per chi & gia medico ed & comun-
que tenuto a fare formazione permanentes, Abbiamo
ottimi laureati, abbiamo medici di famiglia compe-
tenti. Le capaciti per questo nuovo passo di apprendi-
MEnio 0on mancano,

1l medico di medicina generale & assieme una hgu-
ra importante e sotroutilizzata, in tanti lo considera-
nouna specie di funzionario della salute: qualche te-
lefonata, qualche wvisita in ambulatorio, ogni tanto
una vizila a caga. lo conosco molto bene il lavoro che
fanno: sia il mio bisnonno che il mio nonno ]:I-H‘lEIT!ﬂ
erano il medico del loro passine, Rivello, in provincia
di Potenza, e opgi quel ruolo lo reopre mia zia. _

Mei piecoli centri d'ltalia non & come nelle grandi
clita: quella del medico di famiglia non & solo una
funzione sanitaria fondamentale, & anche un ;i_n-:raill-
bile presidio sociale. Mi & capitato di cenare in fami-
glia, ad agosio, a Rivello. Quelle ore a casa di mia 213
sono sovente interrotte dal suono del campanello. L&
va alla porta, parla al citofono, scende, apre l'arma-
dio con i farmaci, fornisce il medicinale che serve €
ha una parola di conforto e di consiglio per tutti. Pos
sang sembrare racconti di un altro secolo, di un tem-
po dimenticato e certo non & soltanto questa 1Ttalia,
né il mondo, Ma & un peezo del Faese che non si pud
semplicemente lasciare da parte. Va modernizzato
mantenendo quellumanita che & la sua grande Forze.
insieme con |a fiducia che & il capitale pia importante
che ', '

LTtalia va modermizzata orpamizzando un SSN che
8i prenda cura del cittading, sul territorio, [ nostri ol
tre 45.000 studi di medicina generale e pediatria sone
sucd presidi fondamentali. Quande i fondi che ghbia-
mo stanziato sarenno utilizzati, a una donna che ha
bisorno di un‘ecografia mia zia non Fary limpegnati-
va per una visita specialistica, ma direttamente |'eco-
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grafia, [acendo risparmiare alla paziente tempo, Idﬁj
naro & una visita all'ospedale, e allo Stato i costi di
gestione di lunghe liste d'attesa. 1l servizio sara sotio
casa, non a venti chilometri di distanza. Oppure, sara
direttamente a casa. )
Perché non possiamo darci obiettivi ambiziost,
perché non dovremmeo diventare un modello? Voglio
poter garantire prevenzione e salute a ognuno, da
quando nasce a quando muore, Voglio che anche la
sanita sia un campo in cui si combattono le disugua-
glianze. Se un cittadino non si cura perché non pud
permetierselo, perché non lo abbiamo messo in condi-
Tiom di poterselo permeliers, questo non & un rispar-
mio, E un'enorme sconfitta dello Stato, ‘
Nei primi cento giomi della mia attivita di mini-
stro ho posto le basi per un cambiamente. i
Ma a gennaio 2020 mi rendo conto che il Servizio

Sanitario Mazionale sta andando verso una tempesta
che lo metterh a dura prova.
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1l virus visto da lontano

2&-21 perenara 2020

A meth pennaio, la vaga inguietudine che provo
dallinizio del mese =i coagula in preoccupazione. B
evidente che sul Coronavirus dobbiamo metiere la te-
sta. Dalla Cina arrivano le prime immagini di un’epi-
demiz molts difficile da controllare. In poche settima-
ne, dal mercato di Wuhan, il virus che colpisce
pesantemente le vie respiratorie si & diffuso con gran-
de velocits, mettendo sotto enorme pressione le strut-
hure sanitarie della provincia di Hubei. Il contagio &
ormai presente in tutte le province cinesi e ha costret-
to le autoritd a3 misure restrittive molto l"'iEI'JI.‘FFSEu
L'OMS ha cominciato a mandare ai Paesi aderenti un
ballettine quotidiano sull'evoluzione epideminlogica
e pianifica una prima visita in Cina per capire real-
mente come stanno le cose.

Giovanna Botteri ticne informata I'opinione pub-
hlica italiana. 1 suoi collegamenti da Pechina sono co-
stanti e puntuali. Poche decine di secondi nel tg, che
perts trasmetionn lidea di una situazione surreale,
Ospedali presi d'assalto, nuove strutture sanitarie
temporanes organizzate in poche settimane, controlli
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della temperatura in ogni angolo del Paese, E poi il
lockdown e la quarantena: citta enormi, con milioni
di abitanti, chiuse con il blocco totale delle ativita e il
divieto di uscire di casa. Guardo guelle immagini e
penso che in Occidente non sarebbe possibile gestire
una crisi in questo modo.

Ma non possiameo limitarei a sperare che non sara
MECESSATIO.

Il mio mix di informazioni quotidiane, che da teme-
po comprende anche i principali media internaziona-
li, si arricchisce ancora di pit. So che guesta necessita
di notizie sempre pill aggiornate scaturisce dall’ap-
prensione, Mi dico che il mondo & troppo globalizza-
to, troppo interconnesso. Questa malattia non si fer-
ma alle frontiere.

La lettura del mondo in chiave di complessitd in-
ternazionale & nella mia formazione. Nella passata le-
gislatura sono stato in commissione Esteri ¢ le rela-
rioni internazionali sono per me la politica nella sua
forma pit pura e bella in assoluto, forse la mia origi-
naria passione. E probabilmente anche questo adde-
stramento alla complessith a farmi pensare, mentre in
Europa i cicli di notizie sono dominati dalla Brexit
imminente, che la notizia sia un’altra. Questa situa-
zione in Cina non & un problema solo cinese. E un
problema anche nosiro.

Stanno arrivando tempi straordinar e gli strumen-
ti ordinari non basteranno. MNel ministero ci sono
competenze e conoscenze, ma non sono sufficienti, da
sole, per gestire una partita cosl impegnativa. C'8 bi-
sogno di un salto di qualitd. Serve un luoge dove rac-
cogliere tutte le competenze che possono essere utili
per capire cosa stia realmente accadendo e organizza-
re la reazione delle istituzioni.

E con questa idea che il 22 gennaio istituisco per la
prima volta al ministero la task force per il Coronavi-
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rus. Interpello subito i principali scienziati italiani,
consapevole del privilegio di poterlo fare. La ricerca,
la matenatica, per me, sono una parte fondamentale
della forza dell umanits, Da razionalista convinto, ho
un vero culio per la scienza. Da ialiano, sono fero
chee aleune delle principali personalita del nosiro Pae-
se siano stati sclenziad, premi Nobel come Enrico
Fermi e Rita Levi Montalcini, che hanno entrambi la-
vorato allTstituto superiore di sanita (ISS5).

Nella preoccupazione che va montando, mi con-
forta il pensiers di poter radunare al ministero i mi-
glioed cervelli di cui I'Ttalia dispone per fronteggiare
una possibile epidemia, dalla durata imponderabile e
dall andamento che di certo andra tenuto sotlo con-
trodlo con atenzione. Intorno al tavolo della task for-
ce o sone diversi soggettl. Gli scienziati prima di tut-
to: Sibvio Brusaferro e Gianni Rezza in rappresentanza
dell'Istitwto superiore di sanita; Franco Locatelli co-
me presidente del Consiglio superiore di sanita, Giu-
seppe [ppolive, direttore sclentifico dell Tstituto nazio-
nale malattie infertive Lazzaro Spallanzani; Nicola
Magrini a capo di Aifa (Agenzia italiana del farmaco)
dopo un'imporiante esperienza all'estero in OMS. So-
no tutte personalitis fortd e riconosciute a livello inter-
nazionale. Diverranno presto punti di riferimento.
Della task foree fanno parte anche | Nas rappresentati
dal generale Adelmo Lusi. 1l nome ufficiale di questo
pezzo dell'Arma & “Comando Camabinieri per la tutela
della salute”, ma il vecchio nome dei "Nuclei Antisofi-
sticazione e Sanith” & sicuramente pit noto al pubbli-
eo; ho gia avute medo di toccare con mana la qualita
del lavoro che svolgong ogni giorno in costante rac-
cordo con il ministero della Salute. Dei Nas fanno
parté¢ anche Ciro, Marco ¢ Sebastiano, tre persone
speciali che, da quando sono ministro, si fanno carico
anche della mia sicurezza, Poi ¢'2 la Sanita militare, la
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Protezione civile, naturalmente Agenas (I'Agenzia na-
zionale per i Servizi sanitari regionali) € una rappre-
sentanza della Conferenza delle Regioni. Alle riunioni
partecipano da subito i responsabili dei due principa-
li arroporti italiani, Fiumicino e Malpensa, oltre a un
rappresentante dell’'ordine dei medici e uno dell'ordi-
ne degli infermieri.

La task force si riunira, alla mia presenza, tutti i
giorni alle 9 del mattino, a volte prima, senza alcuna
eccezlone, fino a quando non diventerd cperativo il
Comitato tecnico scientifico (Cts), Mesi difficilissimi
per il Paese avranna il merito di costruire una relazio-
ne positiva e proficua tra politica e scienza. Ma so-
pratiutto, in un'emergenza come quella del Coronavi-
rus, fimarta fondamentale per chi prende le decisioni
poter contare su un supporto scientifico di grande
gualita. Ho sempre pensato che la politica sia pit for-
te sc ha la capacita di mettere a valore le competenze
tecniche di cui il Paese dispone: ha la responsabilith
finale delle scelie, ma deve saper decidere a partire
dall'avidenza scientifica.

In una prima fase, i lavord della task force si con=
centrano prevalentemente sull’analisi di cid che sta
avvenendo in Cina e sul tentative di evitare che il vi-
Tus possa arrivare in [talia. Cominciamo ogni mattina
con la presentazione del bollettino quotidiano OMS
da parte del segretario generale del ministero, Giu-
seppe Ruocco. In questo momento i principali osser
vatori internazionali, ¢ in modo particolare il Centro
europeo per la prevenzione e il controllo delle malat-
tie {Ecdc), ritengono bassa il rischio di un'esplosione
del contagio in Europa. 11 22 e il 23 gennaio, il diretto-
re generale dell'OMS Tedros Adhanom Ghebreyvesus
riunisce il comitato per le emergenze e decide di non
dichiarare lo stato di emergenza sanitaria di rilevanza
internazionale.
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E una decisione che in quel momento mi sorpren-
de e che infatti verra rettificata appena una settimana
piit tardi, ma che corrisponde all'idea pin diffusa. La
pericologith del “virus nuovo” non & ancora del tutto
chiara. Gran parte dell'opinione pubblica occidentale
pensa che con il Covid 19 si npetera quanto accaduto
con la Sars. Nel 2003 era stato significativo l'allarme
globale per guell'epidemia di origine asiatica che col-
piva le vie respiratorle. In pochi mesi si registrarono
BO96 casi e 774 decessi, ma sostanzialmente concen-
trati tra Cina e Paesi limitroh, L'Occidente fu toccato
in modo del tullo marginale.

In questo gennaio 2020 la sensazione prevalente,
tra le istituzioni sanitarie intermazionali, & che anche
stavolta I'epidemia possa essere confinata in Asia. La
durerza degli interventi messi in atto dal governo ci-
nese appare confortante.

Ma ben presto sara chiaro a tutti che si tratta solo
di un'illusione,
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1129 gennaio, per la prima volta, dice al Parlamen-
toche su questa partita bisogna unire il Paese, Nonc'g
pit maggloranza né opposizione. Ci sono gli italiani,
¢’ un problema enorme che li minaccia & ef sono le
istituzioni che devono difendere i loro cittadini. Fini-
ta la mia informativa al Parlamento, prendo il telefo-
no e chiamo personalmente i tre capi delle opposizio-
ni: Silvio Berlusconi, Giorgia Meloni e Matteo Salvind.

Ho incontrato Berluscond in una sola occasione
nella mia vita, avevo trentaquatiro anni ed ero capo-
gruppo del Pd alla Camera. Erano in corso le consul-
tazioni al Quirinale, il presidente era allora Giorgio
MNapolitano, e io, assieme al capogruppo al Senato
Luigi Zanda, accompagnave, con non poca emozione,
Pierluigi Bersani, allora candidato premier, ed Enrico
Letta. Eravame il gruppo parlamentare pifi numeroso
& quindi l'ultimo a essere ricevuto dal presidente. Su-
bito prima di noi ¢'era stato il secondo grappe in ordi-
ne di grandezza, quello di Forza Italia: Paclo Romani
capogruppo al Senato di FI, Renato Brunetia capo-
gruppo alla Camera, Berlusconi e Gianni Letta. Ciin-
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contrammeo mentre una delle delegazioni entrava e
l'altra uscive e nel generale scambio di saluti io restai
in disparte. Non avevo aleuna consuetudine con nes-
sung dei nostr interlocutori. Guardavo Berlusconi
pensando che vedevo di persona il grande avversario
del movimento giovanile della sinistra, nato e cresciu-
1o anche allinterno di una battaglia storica contro le
sue politiche e contro cid che esse rappresentavano.
Le manifestazioni di piazza contro i suoi governi era-
no state un pezzo del mio impegno politico da studen-
te, a partire proprio dalle battaglie contro la riforma
della scunla voluta dal suo esecutive.

Mi riscosse da guel pensieri la voce di Bersani:
“Devo presentarti il nostro giovane capogruppo”, Par-
kava proprio con Berluscond e si gird per invitarmi a
ragriungerli. Mentre mi awicinavo, Berlusconi mi
guerdd con curiosita, In effetti era insolito che ci fossi
10, un giovane deputato alla sua prima legislatura, al-
ka testa di un gruppo di trecento persone. Dopo aver
scambiato qualche convenevole, l'ex presidente del
Consiglio concluse con un sorrisc: “Lei ha una faccia
casi pulita, da bravo ragazzo, ma che ci fa con questi
comunisti? Ma se ne venga con noil”, ;

Sono passati quasi dieci anni e forse & venuto il
momento di parlarsl di nuovo, mi dico ora prenden-
do il telefono. Berlusconi non risponde subito, ma mi
richiama pifi tardi ¢ ¢i confrontiamo per una decina
di minuti. Si dimostra disponibile, mi assicura che ha
capito la pravita della situazione e che per lui, quan-
da c'2 di mezzo 'interesse del Paese, non ci sona bar-
riere politiche, Promette che Forza Italia votera a so-
stegno di quanto lo proporrd. Gli spiego che al
moments non '8 nulla da votare, perché i provvedi-
menti vengono assunti con ordinanze e decreti. Ma
che il sun appogzio conta, cnsl come guello del suo
partito. Dopo alecuni mesi, alla notizia del contagio
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Covid, fard subito pervenire a Berlusconi il mio mes-
sappio di vicinanza. ;

La seconda telefonata & a Giorgia Meloni, che co-
nasco da tempo. Lho incontrata con il ministro Bers
linguer al tavolo in cui i discuteva la sua riforma del-
la scuola, io rappresentavo gli studenti di sinistra e lei
quelli di destra. Abbiamo un posizionamento politico
radicalmente opposto, ai due estremi dello spettro,
ma ci rispettiamo perché witti e due sappiamo di esse-
re figli di una storia di battaglie non improvvisate.
Giorgia non & arrivata per caso dove &: si & impegnata
da quando era ragazza. E per quanto ic possa non es-
sere d'aceorde con quello che dice, la riconosco come
un avversario tenace, Ci scontreremo sempre, in aula
e nella vita, ma sappiamo anche che ci accomuna
ur'idea di politica, che non & improvvisazione né con-
venienza, né soltanto un mestiere, ma una scelta di
vita, come a me ha insegnato Giorgio Amendola.

Anche Giorgia Meloni. tanto nella telefonata che le
faccio quanto in aula, ha un atteggiamento costrutti-
vo. Anche per lei viene prima il Paese. Durante le setti-
mane di emergenza ci sentiremo spesso anche se in
seguito, con lo scemare della fase acuta e pol nei mesi
in cui diventerd necessario impostare una-difficile
convivenza con il virus, lei si posizionera in maniera
molto pitt marcata sull spposizione, anche rispetto a
Fl, e in asse con Matteo Salvini

Come terza telefonata cereo Salvini, E non riesco a
trovario per molti giorni. Non ci ho mai parlato prnima
in vita mia. Lo chiamo, non rispende, gli mando dei
messaggi, non risponde nemmeno & quelli. Allora mi
rivolzgo a Giancarlo Giorgetti, che invece conosco bene
e con cui ho da tempo un buon dialogo. Aggiome ful
su1 city che sta succedendo e sulla necessith di fronteg-
giare uniti la tempesta. Glorgetti & possibilista anche
se non si shilancia sulle posizioni che la Lega assu-
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mera. Salvini mi chiamera solo tempo dopo. All'inizio
si mostrerd anche lui aperto all'idea di una collabora-
rione, ma ben presto prevarranno le ragioni dello
scontro palitico,

I decido sin dal primo momento di non fare pole-
mica con nessund; una posizions che manterrd anche
quando, nei mesi estivi e poi con la ripresa autunnale,
il clima politico si farh ovunque piin acceso. Il mio
pensiero & che sempre, ma soprattutto con un'emer-
genza in corso, il nostro prima dovere & precccuparci
dell'interesse generale.

Nen mi rassegnerd mai all incomunicabilita tra le
forze palitiche e allo scontro per lo scontro. Anche se
aspra, la dialettica democratica & un pilastro della no-
Etra comunita. 5

Non solo di quella italiana: alla fine di gennaio, i
miei tentativi di compatiare il fronte interno sono an-
cord i corso quando si apre guello estero.
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Unire 'Europa

fine pennaio 2020

0i giormo in giome il virus appare pill insidioso.
LOMS non ha ancora dichiarato lo stato di emergen-
22 internazionale, ma ora parla di rischic mondiale
“elevato”, In Cina c'2 il primo morto a Pechino e i cit-
tadini defle province pil colpite si rivoltano contro i
politici locali, accusandoli di aver sottovalutato la
gravité della situazione. L'unith di crisi della Farnesi-
na sia gii lavorando per il rimpatrio dei nostri conna-
rionali bloccati a Wuhan e in alire localits, Non siamo
gll unici: mold aliri Paesi d’Europa stanno “trattan-
do" con il governo cinese per lo stesso motive, & un
dossier che va gestito in maniera conglunta.

Secondo me non & P'unice. Non & solo ITralia che si
deve stringere a coorte, come dice l'inno nazionale, per
fronteggiare l'emergenza: & 'Europa intera. Una comu-
ne strategia di valutazione e di intervento & fondamen-
tale, per ragioni sia pratiche sia politiche. Ogni giorno
che passa aumnenta la certezza che siamo alla vigilia di
una prova su cui la nostra Unione =i pud rinsaldare o
frantumare, Sono i giomi di una precccupazione cre-
scente per la debolezza della risposta europea, Lamia
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delusione & grande: per |a prima volia tecco con mano,
in prima persona, quanto sia difficile fare "cammina-
re”, insieme, tutta FEuropa. Testardamente, non mi ar
rendo ma, inizialmente, & davvero tutto molto difficile.

Anche se'Ecdc considera basso il rischio della dit-
fusione in Europa del virus, dopo alcune sollecitazio-
ni informali e personali alla commissaria europea
Stella Kyriakides e al ministro della Salute della Croa-
zia~ che detiene la presidenza di turno dell Ue - deci-
do di richiedere formalmente, 3 nome del governa ita-
liang, la convocazione del Consiglio europen di futi i
minigid della Salute,

Il mic prime vero impegna politico, nella Sinistra
glovanile, & stato dedicato in larghissima parte alle
politiche europee e internazionali. Mi fa sorridere che
opgl sieda con me, in Consiglio dei ministri, Enzo
Amendola come ministro per gli Affari evropei. Ha
quzlche anno pin di me e abbiamo lavorato insieme
peranmd sui temi internazionali, lui come capo dellTn-
ternazionale dei giovani socialist, la Tusy, io in Ttalia,
nella Sinistra giovanile, fino a diventarne presidente
nazionale, ma sempre con la testa a quello che avvent-
va nel mondo. Credo che la nostra generazione, ogg!
al governo in molte parti del continente, abbia una
grande responsabilith ¢ un‘altrettanto grande oppor-
turitd: costruire nella Ue un modo diverso di fare po-
litica, trasparente, competente ed efficace.

Ho sempre creduto molto nell’ Europa. E continuo
a erederci, Avevo dieci anni quando cadde il Muro di
Berlino, sedici quando divenne operativa la Conven-
zione di Schengen, venti guando nacgue l'euro, Ricor-
do 'emozione del primo prelievo della moneta unica
al bancomat dellaeroporto, appena rientrato da un
viaggio in Tunisia con alcuni degli amicl pit cari. So-
no un gsponente della generazione Erasmus, guella
che ha potuto muoversi da sempre senza barriere. 11
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min primo vers viaggio fuort dallTtalia & stato in In-
terRail, I'anno della maturita, Un classico; tre ragazai,
tre zaini, venticingue giorni. Non ero mai stato tanto
tempo fuord casa, solo 'anno dopo mi sarei trasferiio
a Roma per frequentare I'universitd. Avevamo scelio
due “zone” tra gquelle che offriva il programma: Olan-
da, Belgio, Lussemburgo, Francia, e poi a sud in Spa-
gna, Portogallo, Marocco.

Sembra lontanissimo, oggl, quel primo assaggio di
Europa, negli anni Novanta. Arrivammeo a Parigi il
giorno dopo la morte di Lady Diana. In una cittd scon-
volta, traboceante di hor e di lacrime, sndammo a
“trovare” Jim Morrison e Oscar Wilde al Pére Lachai-
s&, come facevano molii dei nostri coctanei, A Bruxel-
les aveva trascinato | miei compagni di viaggio a vede-
re la sede del Parlamento europeo, un'emozione che
ricordo ancora: il senso cosi forte di futuro, € non solo
il mio, ma quello di un continente. Dormivamo dove
capitava, passando la notte anche sulle panchine dei
parchl. Mangiavamo quel che ci incuriosiva di pii e
che costava meno. Ci accompagnava una variegata
colonna sonora che andava dal Beatles a Francesco
Guccini a Vinicio Capossela, Vivevameo avventure che
a quell’etd sembravano materia da romanzo. A Marsi-
glia, una notle, incappammeo in un uomo con il coltel-
lo che voleva derubarci. Provai ad argomentare che
non avevamo nulla e rapinarci era quindi assoluta-
mente inutile: funziond. Me la cavai dando all’aspi-
rante ladro un paceo di hiscottl. Vorrei che oggi fosse
tutto altrettanto semplice.

Facevo parte dellTnternazionale socialista e in
quel viaggio ho respirato davvero, nel modo pit popo-
lare ¢ umano, il concetto di solidariet intermaziona-
le. Quella dal basso, quella dei ragazzl della mia gene-
razione, com poco budget e maolta fiducia nel mondo.
Da questn punta di vista credo di appartenere a una
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generazione privilegiata, che era pia una comunit
europea: ragazel con enormi Zaini sulle spalle che s
incontravano, in gualungue punto del continentes, & si
riconoscevano. Ci si alutava, chi aveva i fornelli da
campo cucinava per tutti, e a un certo punto mi si
scuci lo zaino e una ragarea tedesca di qualche anno
pilt grande di me prese ago e filo robusto e me lo 0o
pard: si chiamava Jutta.

Ogzi tutto questo suona ovvio, quasi retorico, ma
se pensiamo alla storia d'Europa non lo &, E tra tante
retoriche divisive, forse fa hene ricordarsi, di tanto in
tanto, quello che abbiamo saputo unire,

Mi fa bene ricordarlo, in particolare, mentre il pe-
ricolo del virs si avvicina e sente che di un'Europa il
pii possibile unita & solidale o'2 un disperato bisogno.
Mz la mia sensazione & che la coesione ci faccia difet-
1o, che il livello di allerta sul virus sia troppo bassoe |
meccanismi di funsionamento delle istituzioni comu-
ni siano troppo deboli per attivarsi con efficacia in ca-
s0 di emergenza. In queste ore serve una riunione ur-
pente dei ministri dalla Salute. C'e dinanzi a nad un
pericolo che non conosce i confini tra gli Stati. Questo
diventers avidentissimo in estate, quanda le vacanze e
I viaggi di lavero di tutti gli europei renderanno ne-
cessarie continue misure di contrasto alla diffusione
del virue nei vari Pacsi, che via via presenteranno di-
verse percentuali di contagiati.

Ma gia dall'inizic dell'emergenza mi & chiara la ne-
cessith di costruire strategie condivise di prevenzione:
una pandemia non pud che mettere tutti di fronte alle
stesse necessith, Controllare gli ingressi, rafforzare le
strutture sanitarie, produrre o acquistare grandi quan-
tita di mascherine, di disinfeitanti, di macchinari peri
nostri ospedali, di tamponi e reagent per i test. Se cia-
scun Paese va per conto suo, s¢ "lasciamo fare solo al
mercata’, sara il disastro. Come i fa a non capirlo?
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Con Stella Kyriakides costruisco da subito un rap-
porto di sincera ¢ leale collaborazione. Nel periodo
pitt duro ci sentiremo costantemente e non dimenti-
cherd la sua vicinanza non formale al nostro Paese.
Purtroppo, perd, nel primi giomi la convocazione del-
la Aunione tra i ministri della Salute tarda ad arriva-
re, in uno sfibrante rimpallo di responsabilith: alla fi-
ne si terra il 13 febbraio, segnando un primo passe
avanti nella consapevolerza della sereta della sima-
rione, ma confermando una sostanziale incapacita di
eondividere misure di prevenzione rigorose e certe.

Mi rendo conte in fretta che la via per velocizzare e
rendere pid efficace un'azione comune sia quella dal
basso. Per far muovere pil rapidamente le cose devo
costruire rapporti pit stretii con i ministri dei princi-
pali Paesi europel. Lunica possibilith di non trovarci
isolati nel pieno della erisi & I'Europa “informale”,
quella degli Stati che, nella realty, contano ancora
molto piii dell'Unione. Inutile cercare in questo mo-
mento di catalizzare l'attenzione sul virus: il tema
principale per tutt & I'imminente Brexit Day. 11 31
gennaio, alle 23, I'uscita del Regno Unito dall'Unione
sara irreversibile. E un duro colpo al disegno europeo
e per me, che ho una parte di famiglia inglese, una fe-
rita che ¢i vorrh tempo per rimarginare, La tristezza,
mia come di tutti, per quello che & indubbiamente un
passo indietro sia per la Gran Bretagna sia per Euro-
pa alimenta ancora di pit la profonda preoccupazio-
neche provo: nella tempesta che sta arrivando avrem-
mo bisogno di pil integrazione, non meno. [ mesi
successivi lo dimostreranno oltre ogni dubbio.

Giorno dopo giorno, mentre la crisi diventa emer
genza, si irrobustiranno le relazioni, anche persona-
li, tra i ministri della Salute dei diversi Paesi e sara
senz'aliro un bene. Alla fine, perd, nella reazione al
virus ogni Stato nazionale fin da pennaio si organiz-
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ZErd come pud e questo sara senz'altro un male. Esi-
genze di immagine politica e di popolarita di un sin-
golo governo presso leletiorato lerranno in scacco
non solo la salute pubblica di un Paese, ma anche
quella degll altri.

Inutile negare che, di fronte al rischio collettivo, la
risposta dell Europa come istituzione &, per diverse
settimane, molto al di sotio di ¢ib che sarebbe neces-
sario. Dinanzi a un nemico comune, un virus mai vi-
sto prima, il livello di coordinamento dowvrebbe essere
pitt elevata, Invece, sulle prime, si cede alla tentazione
di chiudersi nel recinto degli egoismi nazionali e di
considerare il virus un problema altrui. In primeo luo-
go, un problema dell Ttalia.

Che sta per diventare il primo malato d'Europa.



b

Due cinesi a Roma

30 geremaia 2020

Sono Giuseppe Ippolito dello Spallanzani e Alessio
D'Amato, assessore alla Sanith del Lazio, ad svvisar
mi con una telefonata. I virus & arrivato a Roma. Quel
che temevo & purtroppo accaduto. Dentro di me si raf-
forza ancora di pifi la convinzione che il virus non co-
nosce confini, Bisogna reagire subito.

Si tratta di una coppia di turisti cinesi che avevano
presa alloggio in un albergo del centro. Sono stat ri-
coverati all'ospedale con problemi respiratori piutio-
sto seri. Presto avranno bisogno della terapia intensi-
¥a per sopravvivere.,

Dopo i primi lest positivi processati allo Spallan-
zani, i campioni vengono portati all Tstimto superiore
di sanith per il verdetio definitivo, Ippolito mi dice che
raramente i suoi collaboratori shagliano e che quindi
bisogna prepararsi al peggio. D'Amato dispone subito
l'avvio del contact tracing e la messa in quaraniera
delle persone che la coppia aveva incontrato neghi ul-
timi giorni. Lalbergo in cui alloggiavano viene imme-
diatamente chiuso.

Avviso subito il presidente del Consiglio preannun-
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ciandogli un‘ulteriore chiamata appena la notizia
sars confermata. Gli chiede di convocare una riunio-
ne del capi delegazione di maggioranza per la sera
slessa,

selle medesime ore 'OMS riunisce nuovamenie il
guo comitato per le emergenze e cambia la decisione
della settimana precedente, dichiarando per il Coro-
navirus lo stato di emergenza di rlevanza internazio-
nale. Siamo & una svolta. Serve una risposta forte.”

E sera quando Silvio Brusaferro, dall Istituto supe-
riore di sanitd, mi notifica ufficialmente che | tamponi
sono positivi. LTtalia non ha pit zero casi. Ora dob-
biamo avvisare gli italiani di cid che sta avvenendo,
con trasparenza e senza allarmismi, ma senza mini-
mizzare. Dobbiamo assicurare loro che faremo di tut-
to per contrastare la diffusione del virus, dobbiamo
dare subito quel segnale di presa in carico del proble-
ma che &, a mio awiso, indispensabile.

Alla riunione dei capi delegarione sono maolto net-
to. Non ¢& un minuto da perdere. Arrivo con un'ordi-
nanza, gif pronta per essere firmata, che prevede la
sospensione di fuiti § voli da e per la Cina. Prima an-
cora di entrare alla riunione avevo chiesto al telefono
un'opinione a Luigi DM Maio, ministro degli Estert e
Lorenzo Guerini, i ruoli istituzionali pit rilevanti ri-
spettoa gquesta proposia.

Non la faccio a cuor leggero, so bene che le tensio-
ni, in ambienti diplomatici come in ambienti econo-
micl, non mancheranno, E un gesto che put sembra-
re guasi ostile, come se si volessero isolare gli “untori”
provenientl da Est. Ma In Italia arrivano ogni settima-
na 60 voli direttd provenienti dalle principali citta ci-
nesi, tutti su Malpensa e Fiumicino. La media su ognl
volo & di 200 passeggeri: significa circa 12.000 perso-
ne alla settimana in arrivo nel nostro Passe, Abbiamo
gia attivato | termoscanner negli acropaorti e 1l traccia-
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mento dei contatli, ma con questi pumeri & troppo
difficile tenere sotto controllo la situazione,

Gli aliri principali Paesi europel hanno un'arma
che a noi manca: i collegamenti con la Cina sono pre-
valentemente gestiti dalle lore compagnie di bandiera
¢ possono essere sospesi in pochi giomi da British
Airwavs, Lufthansa, Air France, S8as. Alitalia invece
non ha pit voli diretti con Pechino ed & lo Stato a do-
versi far carico di fermare guelli delle alire compagnie
e di controllare con attenzione le principali connes-
sionl attraverso i voli indiretti. Seopriremo in seguiio
che, al momento in cui viene presa questa decisione,
il virus in realta sta gia circolando in alcune aree d'Tia-
lia. Ma quella sera non ci sono alternative: il lusso di
viaggiatori e di scambi con la Cina deve essere ridot-
to, e subito,

Chiedo inoltre che gii la mattina successiva possa
riunirsi il Consiglio dei ministd per proclamare o
giato di emergenza. La discussione & rapida. Conte
per primo, ma anche tulti i capi delegazione, Dario
Franceschini per il Pd, Alfenso Bonafede per il M5S &
Tereza Bellanowva per Italia Viva, concardana sulle
mie proposte. Lunitad del governo sard un elemento
essenziale per gestire la crisi che si sta aprendo. Appe-
na dopo la riunione dei capi delegazione, il presidente
del Consiglio avviserd il Presidente della Repubhlica.

Ora si tratta di informare gli italiani e decidiamo
di convocare, gid in seconda serata, una conferenza
stampa alla quale parteciperema Conte, Ippolito @ io.
La linea della trasparenza & fin da subito la nostra
stella polare: dinanzi a un'emergenza sanitaria & fon-
damentale un rapports sincero con l'opinione pubbli-
ca. Si profilano all'orizzonte scelte dolorose e se non
instauriamo una relazione di fiducia la situazione di-

ventera ingovernabile,
Quanda torno a casa, quella sera, sono a pezzl. E
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stata una giomata durissima ¢ ho la percezione ormai
chiara che siamo solo all'inizio. Certo in me c'2 anco-
ra la speranza, alimentata anche dai report dell Ecde,
che ci si possa fermare a pochi casi ed evitare il peg-
gio, ma non riesco a crederci veramente. Temo che
siamo solo all'inizio. Sono preoccupato che la tempe-
sta possa colpire duramente anche I'Europa. .

molto tardi quando arrive a casa ma sono tutli
svepli: Rosangela, Michi ed Emma. Hanno visto la
conferenza stampa. Mi abbracciano. Mi trasmettono
tutto I'amore del mondo, Hanno paura anche loro, |
piccoli, e non volevano andare a dormire prima di
avermi rivisto. Nelle settimane che vervanno, sard
quasi sempre cosi, & man mano che la crisi prende in
ostaggio la mia vita avere guesta luce accanio sara via
via pill indispensabile. Personalmente, senza questo
alletio discreto ma incontenibile, non ce lavrel mai



i
Tre donne orgoglio del Paese

febibraio 2020

112 febbraio, tre ricercairici dello Spallanzani iso-
'E'-{'ﬂ il genoma del virus. La notizia mi raggiunge pro-
prio mentre sto andando a far loro visita, per incorag-
giarle nella ricerca, A quanto pare non hanno avite
bisogno di grande incoraggiamento: hanne raggiunto
il risultato a tempo di record.

Certo, siamo ancora lontanissimi dalla meta.

stata una settimana moelto intensa, Giovedi 1 pri-
mi due pazienti Covid, poi il blocco dei voli, lo stato di
emergenza. E domenica matting e la task force & con-
vecata alle 9,30 al ministero per fare il punto della =i-
tuazione, Le mie giornate lavorative sono sempre sta-
te lunghe, anche prima di diventare ministro, ma da
meti gennaio non esistone pii sabati né domeniche.
Nei tempi che si prospettans, questa diventera la nor-
ma, nel palazzo di Lunpgotevere Ripa. Tutti sono gia
nell'ordine di idee che & necassario del lavoro supple-
meantare e nessuno s lamenta: il parsonale di guardia,
gli impiegati, tutti i eollaboratori. Sappiamo che per
un tempo indefinito non ¢ saranno giomi liberl ma
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solo momenti di riposo tra un turmo e laltro. Per alou-
ni nemmena quelli: la mia squadra lavora tutti i glor-
“.i' senza sosta. E cosl pure la task force degli scien-
ziati,

Con Gluseppe Ippalite abbiame declso che oggl
finita la riunions, andremo allo Spallanzani. Ci tenge
a salutare personalmente medici, infermieri e profes-
sionisil del nostro Istituto nazionale malattie infettive
che stanno gestendo una fase totalmente nuova, con
rischi ancora imponderabili, ma certi, per chi si trova
in prima linea.

Mi comunicano la bella notizia che il genoma del
virus & stato isolato appena dieci minuti prima che io
lasci il ministero, Le vicercatrici hanno compiuto
limpresa in pochissimo tempo, visto che i pazienti ci-
nest sono in ospedale solo da giovedi, Quando le in-
contro non mi sorprendo di trovarle felici, ma mi col-
pisce la loro semplicita: nessun trionfalismo, solo la
soddisfezione del lavoro ben fatto. Le guida Maria
Rosaria Capobianchi, una sclenziata campana che in
seguito indicherd a Conte per rappresentare ITtalia
ECL ETUppo tecnico sul vaccino voluto da Ursula von

er Leyen. Le alire due ricercatrici sono Concetta Ca-
stilletti e Francesca Colavita: insieme, queste tre don-
ne danno un prime, importante segnale di speranza a
un Paese che inizia ad avere paura. Certo isolare il vi-
rus & solo un prime passo, ma & fondamentale il mes-
sagzio che anche questo nemico puovo e invisibile
pubd essere ora studiato meglio. E la premessa per
combatterlo, .

Francesca Colavita & una ricercatrice molisana,
precaria, Mentre parliamo ho l'occasione di ammira-
re la professionaliti e la competenza di tutte loro e
penso ai tant ricercatord in gamba come lei che conti-
nuane a vivere nell'incertezza. E una grande ingiusti-
tia. Lo & per loro, che non kanno la possibilita di po-
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ler progettare serenamentes la propria esistenza. Ma
lo & anche per il nostro Paese che non riesce a dare
stabilita e sicurezza a un perzo decisivo dells propria
COMuita.,

E triste che serva l'emergenza, I'cccezionalitd, per
capire quanto conti un sistema della ricerca innovati-
va, all'altezza delle sfide che el aspettano. Anche la ri-
cerca & stata indebolita da anni e anni di contrazione
della spesa pubblica, con I'idea che la si potesse la-
sciare in mano ai privati, considerati i soli capaci di
produrre efficienza e benessere. Non ci si & resi conto
che il ruolo dello Stato & invece cruciale in alcuni set-
tori, tra cui proprio la ricerca. Gl investimenti privati
sono fondamentali e vanno valorizzati e incentivati
ma sl concentreranno sempre, & legittimamente, su
settori dove ei &i attends un ritomo economico. Lo
Stato invece deve assicurare un livello alto di ricerca
in tutti i settori, indipendentemente dal profitto, Per
me & stata da subito una priovitd. Prima del Covid, nei
primi cento giorni, abblamo stabllizzato 1300 ricer
catori clegli IRCCS, gli istitutl di ricerca clinica del no-
slro Servizio sanitario,

Nei mesi che verranno, diventerdy chiara a tuttl la
necessitd di investire sulla sanita pubblica con una vi-
sione di lungo periodo. Non si tratia “solo” di gestire
un'emergenza ma di costruire un sistema pio forte,
capace di reggere anche di fronte ad altre e diverse
emergenze, e soprattutto di dispiegare tutta la sua ef-
ficlenza nelle quotidiane circostanze di vita di ogni
cittadino. Questo & il mio impegno fin da quando so-
no diventato ministro, ma i mesi del Coronavirus da-
ranno un senso e un impulso nuovi. Poi, &1 aprira la
via a una fonte di risorse con cui rivoluzionare il con-
cetto stesso di sanita.

Lasciando l'istituta il 2 febbraio, un po’ confortato
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dalla bella notlzia e dal clima di positvita che ho re-
spirato, penso che forse aprire una nuova stagione di
Investimenti per la ricerca sara pid facile. Ma ho gia fla
menle proietiata a un diverse tipo di siudio, che ho
cominciato ad affrontare, Insieme con la task force,
stiamo cercando di eapire esattamente cosa ci aspel-
ta, quali scenari ci si aprono davanti. Le epidemic, in-
fatti, si studiano con modelli matematiel, capaci di
avere un buon potere predittivo, E le previgioni non
SONO FOSEE,

A febbraio la task force ha avwiato une studio con
il contributo della Fondazione Kessler, Sulla base
degli unici numeri di cui disponiamo, quelli cinesi, i
tecnici provano a discgnare scenari possibili di dif-
[uslone dell'epidemia nel nostro Paese. Questo lave-
ro mi viene presentato per la prima volta a meta del
mese,

Si tratta di un'esercitazione teorica, mi chiarisce
Alberto Zaoli, un dirigente pubblico di qualita che gui-
da il sistema di emergenza della Regione Lombardia.
Stefang Merler, matemalico della Fondazione Kes-
sler, mi presenta tre potenziali scenani di impatto del
Coronavirus nel nostro Paese: uno pili leggern, uno
intermedio e uno pit duro. In quale e troveremo? Di-
penderd da quanto forte arriva il virus e da quanto sa-
remo bravi ad affrontarlo. Ci sono, in quell’analisi,
anche le prime tracce di misure che in seguito saran-
no affinate e adotigte; creare reparti ¢ interi ospedal
riservaii al pazienti Covid, iﬂﬁpl:ﬂdt.'rl: le lerapie con-
:;l':h: per evitare che i pazlenti finiscano contaglaid, e

trg,

Song teceato dalle cifre dello studio. T virus & gid
in Italia, ma con soli tre casi. La speranza nostra e di
tutti gli aliri Passi europei & che possa essere fermato
in Cina, Eppure dobbiamo valutare anche lo scenario
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diverso. I numeri del contagio, s¢ non riusciremo a
contenerlo, potranno essere altl. Stlamo parlando di
scenard ipotetici, al momento in contraddizions con
le indicazioni dei principali organismi internazionali.
Nelle stesse ore il Centro europeo per la prevenzione e
il controllo delle malattie, afferma che il rschio di dif-
fusione del contagio in Europa & basso. Una cosa mi
resta comungque impressa: se avremo primi cluster in
Italia, saranno decisive le scelte da compiersi nelle
primissime ore. Se si consente al virus di diffondersi,
infatti, sard molto complicato fermarlo. Se invece si
interviene immediatamente con forza, anche adottan-
do misure estreme in territor limitati, si pud provare
a contenerlo in un ambito ristretto e rallentarne ka dil-
fuslone.

Questa idea mi resta impressa in testa, va nella
cassetta degli attrezzi che tra pochi giomi saremo
costre(tl a utilizzare. Gli stessi estensori del docu-
mento decidono di mantenere lo studio riservato: de-
vono ancora laverarci e sono comunque proiezioni
basate sui dati di un'esperienza, quella cinese, assai
lontana da nol. Solo il 4 marzo, quando il virus sard
gid ampiamente diffuso nel nostro Paese, il Cis ridi-
scuterd di quel documento in una versione pii avan-
gara,

Mon avrel mai immaginato che, dope aleuni mesi,
a ridosso delle elezioni regionali di settembre, si sa-
rebbe {atio un gran parlare del presunto "pianc se-
greto”, per alimenlare una desolanie pul&lnlf-l da
campagna elettorale. Il governo non ha mai secreta-
to nulla. Anzi, credo che siamo l'unico Paese del
mondo ad aver reso pubblici tutii i verbali del Comi-
tato tecnico scientifico. E importante ripeterlo: la
;raspamnza & stata sin dall'inizio un nostro punto di
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E anche grazie a quel lavors che abbiamo avuto
pit elermnenti di valutarione nelle scelte da operare do-
po 1 primi cluster di Lombardia e Veneto, come per
esempio chiedere a tutte le regioni di aumentare del
S(% i posti letto in terapia intensiva e del 100% in te-
rapia sub-intensiva,

E stato un merito aver fatio quello studic, frutto
del lavoro di un gruppo di tecnici di qualita.



)
Fale rientrare gli italiani

febiveaio 2020

Fin dall'inizio di febbraio, i rientri dei connaziona-
li dall'estero sono ai primi posti delle notizie. Non &
facile rientrare, date le misure restrittive vigenti, ec's
ancora la percezione che il virus sia all'estero e si deb-
bano “salvare” i nostri riportandoli a casa. Nessuno sa
che, tra poche settimane, “casa” sard considerata il
posto pill pericoloso d’Europa, E che tra ]:Im:h[ st
non esisterd pil, né in Buropa né alirove, un posto
che possa davvero definirsi sicuro.

11 2 Febbraio, un primo volo riconduce in Ttalia |
cinquantasei connazionali {di cui sei bambini) bloc-
cati a Wuhan; il 7 febbraio, uno di loro risulterd posi-
tivo al teat,

1 9 febbraio, sempre un velivolo dell'Acronautica
militare decolla da Brize Norton, in Inghilterra, cena
borde otio italiani rientrati da Wahan

11 15 febbraio arriva in Italia Niccold, il diciasset-
tenne che da giomni tiene il Paese con il hato sospeso.

1l 19 febbraio atterra in Giappone un aereo milita-
re con il personale medico e i materiali necessari al
controlli sanitari per fare il test del Coronavirus agli
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italiani che i trovano a bordo della nave da crociera
Damond Princess, rimasta bloccata dalla guarantena
nel porto di Yokohama fin dal 4 febbraio. E italizno
anche il comandante, Gennaro Arma, che come nelle
migliori tradizioni sard I'ultimo a scendere da bordo.

Sui rimpatri avverto la prima grande reazione
emotiva dell'opinione pubblica al virus. Lidea dei
"nostri” in terra straniera ha fatto presa, cosi come il
pensiero di potersi trovare a centinaia di chilometri
dai propei card, in una situazione di pericolo, senza
poter partire. E a suo modo uno spartiacque, Cose che
diamo per scontate, come potersi muovere libera-
mente da un punto all'altro del pianeta, improvvisa-
miente non lo sono pid.

Niccold Cicogna & uno studente di Grado, ha solo
diciassette anni e il problema di trovarsi in Cina, pro-
prio a Wihan, ¢ avere 1a febbre. Per ben due volte non
lo hanne lasciato peartire e alla fine, per rimpal':‘i-ﬂ-l'll}.
dobbiamo farlo viaggiare su un veivolo dell’'Aeronau-
tice milisare in totale isolamento e chiuso in una ba-
rella speciale, "ad alto biocontenimento”. Quando il
15 febbraio atterra a Pratica di Mare, & con lui il mio
viceministro Pierpaclo Sileri, che con generosita ave-
va scelto di partecipare alla spedizione in Cina. Nlc-
cali viene portato a Roma, allo Spallanzani, e ricove-
rato in guarantena,

Lo chiamo via Skype poco dopo il suo arrive in
ospedale e sono contento di sapere che & risultato ne-
gativo ai tamponi; da allora lo sentird spesso finché
non lo sapro a casa con i suoi genitori, e anche in se-
guito continuerd a mandarmi di tanto in tanto un
messaggio. Gli ispondo sempre, come rispondo a tut-
ti. In questi giorni di febbraio che passo a studiare ci-

equazioni e progressioni esponenziali, Niccold
per me diventa un po' il simbolo del fatto che nessuno
& Un numera, nessino una statistica. Nella sua forza e
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nel suo sorriso vedo il senso di responsabilith dell'Tra-
lia dei giovani, gquella In cul ho bisogno di eredere In
guesti tempi faticosi. 11 giorno di Pasqua mi mandera
un WhatsApp in cui Jui e la sua famiglia mi augurano
una serena domenica festiva. Purtroppo a Pasqua sa-
remo ancora in pieno lockdown, con le riaperture da
organizzare tra mille preoccupazioni. Un tempo in
cui non ¢i sono domeniche, né festivi, né serenit.

11 20 fzbbraio, nel pomeriggio, vado a far visita con
Lorenzo Guerini anche al cinquantased italiani rimpa-
triati da Wuhan e messi in quarantena nella cittadella
militare della Cecchignola. Uno non si trova pin li: 2
un ricercatore ventinovenne di Reggio Emilia, era
laggin in vacanza con la sua fidanzata cinese e ha pre-
so il Coronavirus. Risultato positive al tampaone, & sta-
o portato allo Spallanzani & messo in isolamento in
una stanza con la sola compagnia del computer

Decido di parlargli, per sapere come sta e per avers
una testimonianza diretta del virus da quakuno che
ne & stato colpito, Ogni informazione & preziosa, in
guesto momento, anche i dettagli possono fare la dif-
ferenza tra una decisione giusta e una shagliata, Mi
conforta scoprire che sta benissimo, non ha febbre:
mi garantisce che si sente perfettamente in salute. Ha
preso l'aereo con cul abbiama rimpatriate i connazio-
nali perché temeva, altrimenti, di non riuscire pid a
lornare a casa. Ma se non fosse stato sottoposto alle
analisi, come tutti, per via della localita da cui prove-
niva, non avrebbe mai saputo di essere stato infettate,
Mvrebbe sparso il contagio in assoluta buona fede.

Per la prima volta mi si offre il punto di vista dell’a-
sintomatico, un termine che diventers fin troppo fa-
miliare a me e all'opinione pubblica. Ne parlo con gh
scienziati e con i medici per capire come si pud ridur-
re questo nuovo pericolo: persone che non hanno idea
di essere malate e si aggirano in mezzo ai sani -
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schiando di fare danni enosmi. £ evidente che il lock-
down, in guesto momento, davanti a un virus scono-
scfuto e a una malattia che non sappiamo come
curare, & la soluzione pii elficace; se stanno tutti a ca-
sa, anche gli asintomatici non potranno contagiare
nessuno. Ma in queste settimane di febbraio nessuno
pensa ancora che sard necessario chiudere in casa gli
italizni. Anche s¢ io comincio a temetrlo.

Alla Cecchignela, i concittadini rimpatriati hanno
finito la quarantena. Li ho trovati tutti sani e sereni,
mi hanno ringraziata perché lo Stato & stato loroe sem-
pre vicino. Non capita spesso di sentire parnle cosi, €
tornando al ministern mi sento rinfrancato. Forse,
dopatutio, la situazione & sotto controllo. Forse, come
gid successo per la Sars, il virus non arrivers con gran-
e virulenza in Ttalia e in Europa.

La sera stessa mi telefona da Milano Giulio Galle-
ra, l'sssessore al Welfare della Regione Lombardia.
C'e un focolaio a Codogno, & melto grave.
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La notte di Codogno

22 febbroio 2020

Raramente riesco a tornare a casa presto la sera
Resto spesso in ufficio fino a tardi. Faccio eccezions
quando gioca la Roma, cercando di organizzarmi per
vedere la partita: la Roma & una mia grande passione.
Da guando mio figlio Michi si & innamoraio, come
me, dei colori glallorossl, le partite della "Magica”™ so-
no diventate ancora di pit un momento da non perde-
re, l'occasione di vivere con lut una passione condivi-
sa. Siamo anche abbonati in tribuna Tevere famiglia.
Non riesco ad accompagnarlo sempre, purtroppo, ma
provo & esserci il pit possihile.

Giovedi 20 febbralo la Roma gioca In casa una par-
tita di Europa League con il Gent. Non riesco a porta-
re Michi allo stadio, ma appena posso tormo & casa
per mettermi davanti alla tv con lui, che mi aspetta
con ansia. Non ¢ una bellissima partita, ma mi rimar-
ra impressa nella memoria assai pii di tante altre.
Perché & menire sono sul divano con mio Aglio che mi
squilla il cellulare. E Giulic Gallera. Mi avvisa che a
Codogno, nel Lodigiano, ci sono alcuni casi positivi. 1
mediei stanne verificando altr tamponi, ma con tutta
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probabilita si trava di un cluster significativo, con-
nesso anche con lospedale della citta.

Dalla notte dei due cinesi sono passate Lre settima-
ne di sospensione. Quasi ogni giomo mi sono stati se-
gnialati casl sospetti, da diverse parti del Paese, ma poi
puntualmente sono stati smentit dalle analisi specifi-
che. | sintomi del Coronavirus sono molto simili a
guelli di una normale influenza o di una polmonite e
gli ospedali e ghi studi medicl sono presi d'assalto da
persone che temono di aver contratto il virus, ma si ¢
sempre trattato di falsi allarmi.

Ora, invecs, i casi sono confermati. E sono tant,
wutti insieme. E [l contagio,

Telefone al presidente del Consiglio per informar
lo. Faceio cancellare tutti gli appuntamenti in agenda
per domani e chiedo un volo per Milano. Devo capire
di persona cosa sta accadendo e ragionare sulle con-
tromisure da adotlare subito.

Alla fine la Roma vince uno a zero e passa il turno.
Ma non ¢'¢ niente da gioire. Il peso di quella welefona-
ta non mi fa chiudere occhio. Stanno arrivando i glor
i piir duri,

La mattina dopo, nuove informazioni dalla Lom-
bardia peggiorano lo scenario, Larea colnvolta non &
limitata a un solo comune, si tratta di svariati centr

lodigiano, al confine con la provincia di Piacenza.

Non ¢'é tempo da perdere. Parto per Milano. Ven-
#ono con me in acreo Angelo Borrelli ¢ Agostino
Mioizo della Proterzione civile, Angelo & anche com-
missario per [emergenza, Agostine coordinerd | lavo-
ri del Cis, Pol ¢f sono Silvio Brusaferro, Giuseppe
R:um:r.-u e Andrea Urbani, direttore della programma-
zione. Chiamo Lorenzo Guerind che in guel momento
si trova a Genova e mi dice che mi raggiungera nel
capoluogo lombarde: Lod] & il suo territorio, ne & sta-
lo a lungo sindaco, qualungue decisione venga presa
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vuole essere con me. Oltre alle necessith istinuzionali,
abbiame da tempo un buon rapporto personale: per
qualche mese siamo stati compagni di banco alla Ca-
mera, quando io ero capogruppo del Pd e lui era il nu-
mero due di Renzl. Abbiamo sempre dialogato, anche
nel moment di maggiore tensione con Matteo,

Arrivati @ Milano ci rechiamo subito al Palazzo
Lombardia, la sede della Regione. L ci aspettano il
governatore Attilio Fontana, la sua giunta, © i sindaci
dei comuni coinvoli. Alla riunione incontro nuova-
mente Alberto Zoli, che solo poco tempo prima mi
aveva illustrato a Roma lo studio fato con la Fonda-
gione Kessler. In quell'cccasione mi aveva colpito Ja
sua insistenza sulla necessith di reagire immediata-
mente € Con misure riguruse per provare a contenere
il conlagio. Certo, Ira un'esercitazione e la realta c'é
una grande differenza. Ma la direzione & chiara.

Ci confrontiamo per parccchie ore, nel frattempo
ci ha raggiunto il ministro della Difesa. E preoccupa-
to, com & comprensibile, per gli elfetti che un lock-
down verosimilmente avrd sulla sua comuniti. Ma
anche a lui & evidente che dobbiame intervenire, Da
quella lunga riunione esce la prima ordinanza a dop-
pia firma, mia e del presidente della Regione. Riguar-
da un territorio di quatterdici comuni del Lodigiano e
sard la prima di una serie di misure restrittive che ben
presto riguarderanno anche altri territori e poi tutto i
Paese,

In quelle ore, altre al focolaio di Codogno, veniamo
a conoscenza di alcuni casi positivi in Veneto & in par-
ticolore a Vo' Euganeo, nel Padovana. Sento pid volte
Luca Zaia ¢ costruiamo assieme on'ordinanza molto
simile a quella disposta per la Lombardia. Ne giorni
immediatamente successivi vedranno la huce altre o
dinanze a doppia firma con i presidenti di Piemonte,
Liguria, Emilia-Romagna e Friuli Venezia Giulia, Al-
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cuni di questi politicl appartengono a partitl attual-
mente all'opposizione. Certo, Stefano Bonaccini, i
povernatore dell’Emilia-Romagna, lo conosco da
vent'anni, abbiamo fatto un pezzo di strada assieme ¢
tra nei ¢'¢ stima & amicizia, Con Massimiliano Fedri-
ga, governatare del Friuli Venezia Giulia slamo statl
capogruppo negli stessi anni, lui della Lega e io del Pd,
e tra nai ¢ da tempo un sincero rapporto pr.:t'ﬂﬂ-IlEJE-
Con gli alin governaton - Zaia, Fontana, Toti — invece
non ho in quel momento alcuna consuetudine, oltre
che nessuna athinith politica, Ma i rapporti tra nod sa-
ranno da subito strettissimi, di cordiale, corretta e
continua collaborazione al di 1 delle posizioni peliti
che. Nelle settimane che verranno, opni giormo, ogni
OrA POTIEMA Una nuova emergenza: mascherine, post
letto, ventilatori, eparina. ossigeno. Noi siamo |a squa-
dra che lavora per reperire cib che manca. La stessa
sguadra. Non abbiame alire priorita che questa.

Non si fa politica su un’epidemia. Di fronte al
dramma di persone che perdono la vita, & assurdo
pensare di non parlarsi a causa delle differenze politi-
che. Nei primi, terribili mesi delf'emergenza le istitu-
rioni repubblicane — quelle centrali e quelle sul terri-
tario - lavereranno gomito a gomito, sempre, s tutto
opni piornao, @ sard pur nella tragedia un grande valo-
re. Un'attitudine alla callabhorazione destinata sostan-
zialmente a reggere anche quando, con il procedere
dell'anno, 2l apriranno fronti di tensione sulle apertu-
re, sulle chinsure, sulle misure da implementare men-
tre il virus continua a circolare per ['Ttalia.

Alla fine di febbraio, pochi giorni dopo la nostra
visita a Milano, Lovenze Guerinid mi & avvicing a Pa-
lazzo Chigi & mi tende I suo cellulare. Ha in linea un
amico che & il capo del Pronto Seceorso di Lodi, mi
chiade di ascoltardo, & impertante. Entriamo in una
stanzetia e in vivavoce dal telefono di Lorenzo ascalto
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la testimonianza del medico: “Guardi, ministro, io
faccio questo mestiere da vent’anni e non ho mai visto
una cosa del genere: nel giro di gquattro ore arrivano
venti, venticingue persone che non riescono a respira-
re, Duesta malattia ¢ fortissima e senza precedenti, ha
un‘aggressivitd terrificante. Prendete i provvedimenti
pili duri possibili perché presto saremo in ginocchio.
Io non so pil dove mettere le persone”,

La serietd con cui parla e la tensione che avverto
nella sua voce contermano i miei timori. E la mia de-
cisione di tenere la linea dura. Nella notte del 22 feb-
braio, il Consiglio dei ministri si Hunisce nella sede
della Protezione civile in via Vitorchiano e delibera la
chiusura delle zone rosse.

Una decisione durissima. Nata dalla determina-
zione di salvare il Paese dal peggio che deve ancora
arrivare,
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Diversi, ma uniti

Come ha affermato lucidamente Papa Francesco,
peggio di questa crisi ¢'é solo il dramma di sprecarla
E nella dura prova della pandemia, che ancora stiamo
vivendo, riconosco 'occasione per un rilancio politl-
oo, economico ¢ sociale del nostro Paese. Foteva Loc-
care a chiungue, & toccato al nostro governo, una
compagine che molti hanno definito fragile, di cul Br
dalla nascita si profetizza il crollo, Un'alleanza fonda-
ta sulla convenienza e sul solo collante di fermare chi
voleva i pieni poteri, che andra in pezzi alla prima
scossa, & stato detto. Ebbene, la pandemia & una scos-
sa non indifferente, Ma l'alleanza regee: ne sono stato
certo fin dai primi glomd difficili e questa certexza si &
rafforzata nel corso dei mesi.

Quande a setiernbre 2020 il governe compie un an-
no, siamo ancora alle prese con e valutaziond e le deci-
gioni quotidiane imposte dal virus, che necessitano di
un dialogo continuo, serrato, a volte faticoso tra § suod
esponent, clire che fra potere centrale e amministrazio-
i bocali. Ma una dialettica proficua per il Pacse & possi-
hile proprio perché le fondamenta di questa costruzione
politica poggiano su un elemento che forse non era ap-
parso subito a nutti evidente: Ia sua natura popolare,
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Dentro il governo convivano infatti due imposta-
rioni molto differenti tra loro, figlie di traiettorie poli-
tiche ed esistenziali del tutto diverse. Alcuni di noi so-
no pienamente dentro la storia dei grandi partiti
italiani, altri sono nati e cresciuti all'interno della pid
forte spinta antipolitica che ['Ttalia abbia mai vissuto.
Il bianco e il nero, l'acqua e il luoco. Enzo Amendola e
io in particolare, ma anche Peppe Provenzano, siamo
figli dell'ultima grande giovanile di partito esistita in
ltalia, la Sinistra giovanile. Lulgi Di Maio, Alfonso
Bonafede o Riccardo Fraccaro sono stati i glovani
protagonisti di un movimento che aveva come obietti-
vo la dissoluzione del partiti esistentl. Anche in alire
penerarioni si riscontrano distinzioni importanti: Da-
rio Franceschini e Lorenzo Guerind sono due :Icg][ ul-
timi prodotti della vecchia scuola della Democrazia
cristiana; Roberto Gualtieri & cresciuto e si & formato
nelle fila della Feci.

Io cc I'ho nel sangue, la politica. E una scelta di vi-
ta ¢ prima ancora era un clima che si respirava nella
mia famiglia. Mio padre era diventato, da TREALFD, CA-
po della sinistra nel nostro passino di origine, Rivello,
e a ventotto anni ne cra stato eletio sindaco rompen-
do una storia monocolore di governo demecristiand:
ha ricoperto quella carica per dieci anni. Quando ero
ragazzino e mi assegnarono il classico tema scolasti-
o sul personaggio pubblico che mi aveva pin affascl-
pato, scelsit Sandro Perting: un presidente nato nell'Ot-
tocento, che aveva fatto la Resistenza, morto quando
o aveve undici anni. Sono stato rappresentante ':,“
istitute al liceo, all'universitd ho fondato un giornali-
no che si chiamava “Di' qualcosa di civile”. 11 primn0
partito di cul ho preso la tessera sono stati i Ds, levo-
luzione del Pds voluta da D'Alema, dopodiché ho fatt®
parte della Sinistra giovanile. La politica & la mia pas-
sione principale. Ma & anche il mio mestiers e
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che il popolo italiano abbia il diritio di chiedermi
competenza nello svolgerlo, non solo buona volonti.
Questa competenza, a me, 'ha data non solo Ia forma-
zione universitaria, ma anche 'esperienza di partito.
Le giovanili dei partiti sono state una palestra indi-
menticabile, So di essere fuori moda e che il sentimen-
t0 popolare sermbra andare nella direzione opposta,
ma penso che la politica abbia un enorme bisogno d
partiti organizzati e strutturati, capaci di radicarsl
nella societh e di selezionare e formare i propri gruppi
dirlgenti. Se { partiti sono forti, & pia forte la democra-
zia. Non credo che anni e anni di campagne antipolit-
che ci abldano consegnato un Paese migliore o una
democrazia pitt matura. Credo che sia stato un errore
cancellare il finanziamento pubblice al partiti: andava
riformato, ma mantenuto, vincolandolo anche alla
azione politica delle nuove leve di cui abbiamo
bisegno come del pane. Invece abbiamo lasciato che si
perdesse, un errore storico che stlame pagando caro.
1l partito & per me un elemento fondamentale e ir-
tinunciabile dell'organizzazione della politica, in de-
mocraria, Lo foonosce anche la nostra Costiluzione
all'articols 49: *Tuti i cittadini hanno diritto di asso-
ciarsi iberamente in partiti per concorrere con meto-
do democratico a determinare la politica nazionale”.
La battaglia dei 5 Stelle e il cedimento culturale
anche de] geniro-sinistca hanno prodotto Invece una
dinamica di disgregezlone dei partiti, E cosl, oggi, co-
me 8§ cosrruiscono | gruppl dirigenti? Nell'improvei-
Sazione oppure nei gruppi di interesse: poteri e lobby.
I residug di rappresentanza organizzata che ancora
EElSte 5f {rova pel sindacate, ma & anch'essa sempre
Pl Fragils, Cit che & successo & quindi esattamente il
contrario dj cib che ¢l hanno mecontate: 'indeboli-
mento dej partiti & stato decantato come la fine delle
élite della politica, della "casta”, Invece la vera casta &
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ancora |1, pit forte che mai, mentre agonizzano i par-
* titi organizzati che facevano da argine alle lobby e ai
gruppi di interesse, essendo gli unici che avevano ghi
strumenti, che avevano "il fisice” per farlo. La Germa-
nia, che & un grande Paese, ha inanziamenti pubblici
ai partiti vincolati alla formazione e ha importanti
partiti organizzati. Noi ci siamo mossi nella direzione
opposta. E francamente, quello ¢ un mondo che rim-
piango, perché mi ha dato 'opportunita di coltivare la
passione che sognavo, ¢ avrebbe potuto dare la stessa
opportunita a tanti altri.

Non riesco a immaginare privilegio pit grande che
poter servire il mio Paese, la mia comunita nazionale,
orientando le scelte del governo o del Parlamento a
difesa dei valori della Costituzione, Entrare per la pri-
ma volta da deputato nelle sedi delle nostre istituzioni
¢ stato il coronamento di un sogno letteralmente col-
tivato fin dall'infanzia. Li chiamano “i palazzi del po-
tere”, con una sfumatura dispregiativa, dimenticando
che sono prima di tutto i palazzi della storia: la no-
stra, E impossibile entrarci senza pensare alle donne
e agli uomini che hanno pagato con il prezzo pii: alto,
la propria vita, la nostra liberta di cui le istituzioni so-
no la garanzia. Un esempio su tutti: a Montecitorio, il
I0maggio 1924, Giacomo Matteottl pronuncid lo sto-
rieo discorso di opposizione al fascismo che gli costd
la morte per mano squadrista. Dietro quelle parole di
accusa al fascismo che stava diventando regime c'a 'i-
dea che la difesa della democrazia e della liberta rap-
presenti un valore cosi alio da sopravanzare anche
guello della vita stessa di chi quelle parmole le stava
pronunciando. Per me le istituzioni democratiche so-
no questa ereditha e ogni volta che prendo la parola in
aula sento il dovere di essere all'altezza di chi mi ha
preceduto, E sento la responsabilita del mandato che
mi hanno affidato i cittadini italiand.
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che il popolo italiano abbia il diritto di chiedermi
competenza nello svolgerlo, non solo buona volonth
Questa competenza, a me, I'ha data non solo la forma-
zione universiteria, ma anche 'esperienza di partito.
Le giovanili dei partiti sono state una palestra indi-
menticabile. So di assere funri moda e che il sentimen-
te popolare sembra andare nella direzione opposta,
it PEnsa che ln politica abbia un enorme bisogno di
pariiti crganizzali e strutturati, capaci di radicarsi
nella societé e di selezionare ¢ formare i propri gruppt
dirigenti. Se i partiti sono fortt, & pid forte la democra-
ria, Mon credo che anni & anni di campagne antipolit-
che ci abbiano consegnato un Paese migliore o una
democrazia pri matura. Credo che sia stato un ervore
i.rn:nllaltﬂ finanziamento pubblico ai partiti: andava
ormato, ma mantenulo, vincolandolo anche alla
rmazione politica delle nueve leve di cui abbiame
Jseeno come del pane. Invece abbiamo lasciato che si
perdesse, un errore storico che stiamo pagando cara.
[l partito & per me un elemento fondamentale ¢ i
rinunciabile dell'organizzazione della politica, in de-
mocrazia, Lo riconosce anche la nostra Costituzions
all'articolo 49: *Tueti i cittadini hanno divitto di asso-
ciargi liberamente in partiti per concorrere con meto-
do democratico a determinare la politica nazionale”.
La battaglia dei 5 Stelle e il cedimento eulturale
anche del centro-sinistra hanno prodotio invece una
dinamica di disgregazione dei partiti. E cosi, oggl, co-
ma §i costruiscono i grappi dirigenti? Nell'improwi-
sazinne oppare neld groppd di interessa: poteri & lobby,
1l residuo di rappresenianza organizzata che ancora
esiste si trova nel sindacate, ma & anch'essa sempre
pdis Fragile. Cidche & successo & guindi esattamente i
contrario di cid che ci hanno raccontate: indeboli
mento dei partiti # stato decantato come la fine dells
élite della politica, della “casta”. Invece la vera casta &
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ancora [l, pit forte che mai, mentre agonizzano i par-
titl organizzati che facevano da argine alle lobby e ai
gruppi di interesse, essendo gli unici che avevanc gli
strumenti, che avevano "il fizico” per fado. La Germa-
nia, che & un grande Paese, ha finanziamenti pubblici
ai partiti vincolatl alla fermazionc ¢ ha importanti
partiti organizzati. Noi ci siamo mossl nella direzione
opposta. E francamente, quello & un monde che rim-
pianzo, perché mi ha dato l'opportunita di coltivare la
passione che sognave, ¢ avrebbe potuto darc la stessa
opportunita a tant altrd.

MNon riesco a immaginare privilegio pit grande che
poter servire il mio Paese, la mia comunith nazionale,
orientando le scelte del governo o del Parlamento a
dilesa dei valori della Costituzione. Entrare per la pri-
ma volta da deputato nelle sedi delle nostre istituziond
& stato il coronamento di un sogno letteralmente col-
tivato in dall'infanzia. Li chiamano " palazz del po-
tere”, con una shumatura dispregiativa, dimenticando
che sono prima di tutio i palazzi della storia: la no-
stra. E impossibile entrarci senza pensare alle donne
e agli nomini che hanno pagato con il prezzo pin alto,
la propria vita, la nostra liberth di cul le istiturioni so-
no la garanzia. Un esempio su tutth: a Mentecitorio, il
30 maggio 1924, Giacomo Matteotti pronuncid lo sto-
rico discorso di opposizione al fascismo che gli costd
la morte per mano squadrista. Dietro quelle parole di
accusn al fsclsmo che stava diventando regime ¢'2 1'-
dea che la difesa della democrazia e della liberth rap-

ti un valore cosl alte da sopravanzare anche
guello della vita stessa di chi quelle parole le stava
pronunciando. Per me le istituzioni democratiche so-
no questa eredith ¢ ogni volta che prendo la parsla in
aula sents il dovere di essere all'altezza di chi mi ha
preceduto. E sento la responsabilita del mandato che
mi hanno affidato i cittadini italiani.
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Forse sono ottimista, ma credo che anche chi & en-
trato in Pardamento sull'onda dell’antipolitica, oggi,
mmprmda. il valore delle istituzioni e delle ['EEQ]-'“
fondamentali della nostra democrazia. Che possa ca-
pire il significato el'importanza ded partiti, al di 1a del-
la retorica anti casta.

I primi deputati del Movimento 5 Stelle che arriva-
rono in Parlamento venivano, nella stragrande mag-
gioranza, da esperienze di vita molto diverse dalla po-
litica, ma non era certo guello il problema, 11 punto &
che molti di lore non convscevano le regole del me-
stiere per cui erano appena stati "assunti”, In questo,
il lavoro di un parlamentare, soprattutto in commis-
sione, quande si lavora sui testi legislativi, non & di-
verso da qualsiasi altro lavero: bisogna saperlo fare.
La differenza radicale tra "noi” e “lore” in quella pri-
ma legislatura non era tanto nei valori o nelle inten-
zioni. Era nel fatto che la maggior parte di “noi” aveva
la cassettadegli attrezzi, & "lore” no. In quel momento
erano portatori di una foga radicale di cambiamento,
che aveva le sue ragioni, le sue veritd. Che si fondava
sulla delusione e finanche sulla rabbia di vasti strati
del nostro Paese per l'incapacitd della politica di af.
frontare e risnlvere i problemi reali delle persone. Die-
tro quella spinta legittima c'era perd anche una forte e
pericolosa illusione: che titto si potesse cambiare fa.
cilmente, con un atto di volonti. Che bastasse gridare
piti forte in una piazza o scrivere un post su Facebook
o Twitter percambiare il corso degli eventi.

Lesperienza di governo ha loro insegnato che le
eose stgvano diversamente, li ha messi a confronto
con la complessith del reale. Lho visto, per esempio,
in Luigi DM Maio, il pitt politico dei 5 Stelle, che ha
maturato un'esperienza significativa come vicepresi-
dente della Camera, vicepremier & ministro dello Svi-
luppo economico & ora degli Esteri. Ouella stessa cas-
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setta degli attrezzi che a me & stata fornita da una
lunga storia di partito, lui, come alirl, I'ha messa in-
sieme sul campo. A lui, come a me, era necessaria. Al-
ia fine anche la politica & una professione, come ha
scritto Max Weber. Non & improvisazione.,

Cambiare in meglio un Paese e le sue istituzioni
non & una passeggiata. Non & come fare un tweet o
un post, o riempire una piazza. Una cosa & elaborare
il decreto che isttulsce il reddito di eittadinanza,
un‘alira & abolire la poverta, Questultimo & un sogno,
menire il reddito di cittadinanza, piaccia o non piac-
cia, & un tentativo concreto. Non sufficients, ma con-
crete. Per questo & stato per me un primo esempio di
convergenza da posizioni differenti; da deputato
dell'opposizione, quando si & trattate di votarlo in
aula alla Camera, ml sono astenuto, non ho votato
contro, La scelta, all'epoca, ha fatto discutere. Ma io
non avrei mai potuto volare contro un provvedimens
to che mette dei soldi nelle tasche def ceti sociali pit
deboli: Il ' un pezzo della mia storia e del mio impe-
gno politico, Non mi convince certo la tendenza al
mero assistenzialismo, credo che sia necessario pun-
tare sempre pit sul lavore come chiave per l'emanci-
pazione di egni singolo individue, ma lo sforzo di da-
reun po’ di aiuto a chi davvero non sa come mettera
insiemne il pranzo con la cena non poteva certo veder-
mi contrario,

Sono tra quelli che hanno spinto convintamente
per un'alleanza con i 5 Stelle, e che pitcredono a que-
sta esperienza di governo, La ragione di fondo & che
vedo un tratte comune pia profonds dell'apparenza,
al di I delle significative differenze nei punti di par
tenza. E a dire il vero, l'idea che veniame da due mon-
di cosl diversi mi piace. Io sono figlio della Sinistra
giovanile, che mi ha consentito di fare paolitica sin da
ragazzo. Con me al governo ci sono gli esponenti di
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un movimento fondato inneggiando alla fine della po-
litica come professione. Per me i partiti sono il pemo
della democrazia. Per il Movimento sono dinosauri
che devonoe estinguersi. Eppure lavoriamo ogni gior
no fianco a fiznco, cosl come altd membri dell’esecu-
tive che arrivano da storie £ posizioni anche molto di-
verse fra loro, Cosa ol unisce? Prima di tutto, come
accennavo, la comune radice popolare, Nessuno di
noi & figlio dell'establishment. E questo un tratto dav-
vero interessante, che credo dia un messaggio positi-
voper il Pacse. E un elemento da non sottovalutare.

Maon era scritto nelle stelle alla nostra nascita, che
avremmo potuto sedere in un Consiglio dei ministri.
Tra nod o sono figli di inscgnanti, piccoli professioni-
sti, artigiani, Nelle biografie di molti di noi ¢'& un con-
nolato popolare vero, una spinta dal basso. B un trat-
ta di discontinaitd profonda che riconosco in questo
governo, C® qui una matrice, una ragione vera di con-
nessione tra nod, che ci spinge a operare insieme per
cambiare le cose. C'¢ I'idea che sia possibile diventare
ministro partendo dalla pil essenziale delle identita:
una periona che crede nelle sue idee e che si batte per
difenderle.

Mon credo sia banale: che ogni cittadine, indipen-
dentemente dalle condizieni di partenza, possa ambi-
ro a rivestire rucli politici di primo piano & la quintes-
senza della democrazia. Ritengo che questa comune
matrice popolare mppresenti anche una forma di col-
lante del governo. Nellemergenza, e nella pestione
gquotidiana di una crisi che continua e continuera per
mesi, & stata una spinta in pit &8 mettere al primo po-
sto le persone e 1l loro diritte fondamentale alla salu-
te. E penso sia il presupposto migliore per impostare
riforme profonde, come guella del Servizio sanitario,
mirate proprio a rimettere al centro dell’arione politi-
ca be necessiti vere delle persone, del popaolo.
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Un discorso pubblico a volte sciatto ci ha abituatia
chiamare "popolo” i cittadini solo quando vogliamo
parlame male. Il popola bue che non segue le regole,
il popolo della notte che non accetta il distanziamen-
b, il popolo troppo ignorante per capire, il popelo in-
governabile, Ma il pupolo & la comunita nazionale che
sa reagire compatta. B un sistema che si attiva per al-
frontare una pandemia e picgare la curva del conta-
gio. E la collettivith che sa dimostrare coesione, soli-
darietd e senso dell'interesse generale. E la generosita
dei privati cittadini, dai pit facoltosi fino a chi pud a
stento privarsi del denaro necessario a una donazio-
ne: milioni di euro, nelle settimane pia dure, verranno
raccolti dal "popolo” e destinati alle strutture sanita-
rie, alle associazioni di volontariato, ai piani di soste-
gno economico per chi non ce la fa.

Nella tempesta del virus, ci si riscopre popole e so-
o et 81 pud sperare di uscirne.



Seconda parte

Dentro la crisi
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Salvate {1 malato Ttalia

25 febbraio 2020

Subito dopo la scoperta dei focolai di Codogno e
Vo', mi rendo conto che il contraccolpo internaziona-
be per 'Ttalia sard forte e che ¢'2 bisogno di un'iniziati-
va diplomatica immediata per evitare che il nostro
Paese resti isolato.

Quando con Luca Zaia abbiamo valutato che sa-
rebbe staio un azzardo troppo pericoloso tenere il
camnevale di Venezia, in pochi minuti la notizia ha
aperto i principali siti di informazione del pianeta.
Poi sono arrivate le immagini dei blindati che cintu-
ravana le citta della Lombardia e, ancora, quelle della
serie A, con i suoi campioni che interrompono U
spettacolo sportivo amato e segulto In tutti | continen-
ti. La mia impressione & che il Covid sia diventato un
fenomeno globale solo con la sua apparizione in lla-
lia, Prima, era sostanzlalmente un problema dinese,
guardato con distaceo dalla maggioranza delle altre
nazioni.

Tuitti i Paesi del mondo o nossepvano. Lo noto an-
che dalla quantita elevatissima di contatti diretti con i
ministri della Salute dall'Europa all'Asia, dalle Ameri-
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che all'Africa. Dedico ogni giormo un pezzetto del mio
lavore a tessere relazioni con i miei colleghi, prove a
rafforzare la solidarietd nei nostrl confronti, soprat-
tutio nei giornd pid bui, A tutt dice la verita. La situa-
rione & molto grave. Il nostro Servizio Sanitario Na-
zionale, nonostante la sua forza, & messo a dura prova.
1l virus se non controllato si diffonde molio facilmen-
te, Tutti devono prepararsi al peggio. Consiglio a ogni
ministro la linea della massima prudenza, la stessa
che mi guida. Il nemico & molto insidioso e sottovalu
tarlo pub costare un prezeo enorme. 1 ministri che
sento di pil sono naturalmente quelll europel, in mo-
do particolare il tedesco, il francese e lo spagnolo.
Sento anche il ministro inglese. Nonostante la forma-
le uscita della Gran Bretagna dall Unione eurapea, di-
nanzi a un‘epidemia globale mi appare naturale un li-
vello di coordinamento molte stretto tra le principall
nazioni della Ue e gli inglesi.

Sul piano extraeuropeo, i Paesi del GT sono i mis
primi interlocutori, I ministro statunitense ha la pre-
sidenza di turno e organizza settimanalmente una
call, & cui partecipo. Ho conosciuto il ministro giap-
ponese in occasione del G20 di Okayama ed & con hu
the ho lavorato per organizzare il rientro degli ttalia-
ni della Digmond Princess. La presidenza di turno del
(320 & dell'Arabia Saudita il cui ministro ho incontra-
to in Giappone; mantengo i contatti anche in vista
della prossima presidenza italiana del 2021,

Ma il mio problema pin pressante sono le relazioni
con i Paesi che hanno frontiere in comune con I'ltalia.
La Commissione eurcpea non pud agire con la rapidi-
té che ci occorre, I'unico risultato che posso raggiun-
gere velocemenie & un accordo tra singeli Siati, In
questz ore, nel mondo, l'opinione comrente & che gli
italiani, e in particolare i lombardi, siano 1 malati che
vanno blindati entro i lore confini. Ma guesto si che
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signibicherebbe il tracolle economico, olire che un
grave danno di immagine. Comincio a lessere una re-
te diplomatica per evitarlo. Ho paura sopratmtto che i
Paesi europei nostri vicini possano chiudere i confini
per ragioni sanitarie, e decido di convocare una riu-
nione a Roma dei ministi della Salute di watt | Paesi
confinanti con I'Ttalia, peril 25 febbralo.

E un azzardo convocare persone con agende molio
complicate a cosi stretto giro, ma conto sulla loro
comprensione di una situazione che richiede decisio-
ni rapide. So bene che di li a pochi giorni nessuno po-
trid pitt muoversi dal proprio Paese perché saranno
tutti impegnati a gestire la reazione al virus in patria.
La sola possibilita per tenere la riunione, e scongiura-
re la chiusura dei nostri confini, & farla immediata-
mente,

Me parlo con Luigi Di Maio che & subito d'accordo
emi aiuta con i diplomatici della Farnesina. Chiamo
personalmente, uno per uno, tulti § ministri della sa-
lute chiedendo la loro disponibilitd a venire a Roma.
Oltre ai Paesi confinanti Francia, Austria, Svizzera,
Slovenia e San Marino, interpello la Croazia che ha la
responsabilita della presidenza di tumo dellUnione e
la commissaria europea Stella Kyriakides. Decido di
eoimvolgere anche la Germania per il peso che ha ne-
gli equilibri europei. Il ministro tedesco, Jens Spahn,
& un giovane popolare legato ad Angela Merkel, Ha la
mia stessa etd e una storia di impegno politico sin da
piovanissimo assai simile alla mia, anche se in un par-
tite di diverso orientamento. Abbiamo costruito, sin
dal nostro primo incontro, un rapporto di fiducia e
lealth, apprezzo molto la sua determinarione e la sua
velocita di azione. Due doti rare da incontrare nelle
spesso troppo formali riunioni internazionali, ma due
qualita essenziali per gestire un'emergenza. Lul e tutti
gli altri ministri, nessuno escluso, comprendono che é
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che all'Africa. Dedico ogni giormo un pezzetto del mio
lavoro a tessere relazioni con i miel colleghi, prove a
rafforzare la solidariety nel nostrd confronti, soprat-
tutto nei giomnd pil bui. A tuitl dico la verita. La situa-
zione & molio grave. Il nostro Servizio Sanitario Na-
zionale, nonosiante la sua forza, & messo a dura prova.
Il virus se non controllato si diffonde molwo facilmen-
te. Tutti devono prepararsi al peggio. Consiglio a ogni
ministro la linca della massima prudenza, la siessa
che mi guida. Il nemico & molto insidioso e sottovalu-
tarlo pud costare un prezzo enorme. I ministri che
sento di pit sono naturalmente quelli europei, in mo-
do particolare il tedesco, il francese e lo spagnolo,
Sentn anche il ministro inglese. Nonostante la forma-
le uscita della Gran Bretagna dallUnione europea, di-
nanzi a un'epidemia globale mi appare naturale un li-
vello di coordinamento molto stretto tra le prineipali
nazioni della Ue & gli inglesi.

Sul plano extraeuropen, | Faesi del GT sono i miei
primi interlocutord. Il ministro statunitense ha la pre-
sidenza di tumo e organizza settimanalmente una
eall, a cul partecipo. Ho conosciuto il ministro giap-
ponese in occasione del G20 di Okayama ed & con |ul
che ho lavorate per organizzare il rientro degli italia-
ni della Dianiond Princess. La presidenza di turno del
G20 & dell'Arabia Saudita il cui ministro ho incontra-
to in Gisppone; mantengo i contatti anche in vista
della prossima presidenza italiana del 2021.

Ma il mio problema pii pressante sono le relazioni
con i Paesi che hanno frontiere in comune con ITtalia,
La Commissione europea nen pud agire con la rapidi-
th che ci ocoorre, l'unico risultato che posso raggiun-
gere velocemente & un accordo tra singoli Stard. Tn
queste ore, nel mondo, I'opinione corrente & che gli
italiand, e in particolare { lombardi, siano i malati che
vanno blindati entro i loro confini. Ma questo si che
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significherebbe il tracollo economico, oltre che un
grave danno di immagine. Comincio a tessére una re-
te diplomatica per evitarlo. Ho paura sopratiutto che |
Paesi curnpei nosiri vicini possano chiudere i confini
per ragioni sanitarie, e decido di convocare una riu-
nione a Roma dei ministri della Salute di tuti i Paesi
confinanti con 1'Ttalia, peril 25 febbraio.

Eun azzardo convocare persone con agende molto
complicate a cosl stretto giro, ma conto sulla loro
comprensione di una situazione che richiede decisio-
ni rapide. So bene che di Ik a pochi giorni nessuno po-
trd piia muoversi dal propric Paese perché saranno
tutti impegnati a gestire la reazione al virus in patria.
La sola possibilith per tenere la runione, e scongiura-
re la chiusura dei nostri confini, & farla immediata-
mente.

Ne parlo con Luigi Di Maio che & subito d'accordo
e mi aiuta con i diplomatici della Farnesina. Chiamo
personalmente, uno per uno, tutt { ministr della sa-
lute chiedendo la loro disponibilith a venire a Roma.
Oltre ai Paesi confinanti Francia, Austria, Svizzera,
Slovenia e San Marino, interpello la Croazia che ha la
responsabilita della presidenza di turno dell'Unione e
la eommissaria europea Stella Kyriakides. Decido di
coinvolgere anche la Germania per il peso che ha ne-
gli equilibri europei. Il ministro tedesco, Jens Spahn,
& un giovane popolare legato ad Angela Merkel. Ha la
mia stessa eld e una storia di impegno politico sin da
giovanissimo assai simile alla mia, anche se in un par
tito di diverso orientamento. Abbiamo costruito, sin
dal nostro primo incontro, un rapporto di bducia e
lealth, apprezzo molio la sua determinazione e la sua
velocita di azione. Due doti rare da incontrare nelle
spesso troppo formali riunioni internazionali, ma due
qualith essenziali per gestire un'emergenza. Lui e tuttl
gli altri ministri, nessuno escluso, comprendono che &
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un'oecasione importante per capire davvero cosa sna
accadendo in Ttalia e provare a prepararsi sulla base
della nostra esperienza, e accettano l'invito.

11 25 febbraio siamo riunit nefla Sala Tina Anselmi
del ministern della Salute. E 1a gala pili prestiginsa,
guella delle grandi oecasioni, intitolata a una donna
stracrdinaria, una partigiana, la prima donna a di-
ventare ministra della nostra Repubblica e la madre
della legge n. 833 del 1978, l'istiturione del Servirio
Sanitario Nazionale, Una vetrata offre ai miei ospiti la
vista del fume & dellTsola Tiberinga. 11 clima & molto
cordiale e costruttive ¢ ho modo di parlare personal-
mente con ciascun ministro, olte che con la commis-
saria Stella Kyriakides, che ha subito accettato di
unirsi a nod. Il ministro francese Olivier Véran & prati-
camente alla sua prima uscita, ha sostituito da poco
Agnis Buzyn che si & appena candidata a sindaco di
Parigi. E un quarantenne, come me e Jens Spahn, una
coincidenza che ci aiuta a creare un rapporto WMADD
di naturale sintonia. Ho imparato che nei momenti
pin delicati anche gquesto ha un peso. Quando ci ritro-
viamo insieme nel mio ufficio, li ringrazio sincera-
mente per il loro sostegno in queste ore difficili. Guar
diamo la bellezza di Roma appena fuori dalla nostra
hnestra e desideriamo tutti la stessa cosa: poter avers
una serata tranguilla in citth, per conoscerci meglio e
parlare in un clima pi rlassato della vita, della politi-
ca € di cid che potremmo fare per i nostri Paesi, Ma
quélla serata non gara oggl. Non sard possibile ancora
per mofto tempo.

La riunione mi rende fiero della diplomazia che in
Ttalia possiamo esprimere, se lo vogliamo. 1 docu-
mento finale approvaio sancisce che nessuno dei no-
st Paesi chiuderd i confind agli alivi e ci predisponia-
mo ad attivare un meccanismo di reciproca solidarieta
e di mutuo soccorse, E necessario superare le paure,
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e chiusure, le tendenze epoistiche che hanno gia co-
minciato a palesarsi.

In queste settimane i miei sentimenti nei confront
dell’Europa sono stati alterni, & per un po' ancora lo
garanno. Devo ammettérs, con amarezza, che SPESS0
in me prevalgono lo scetticismo e le considerazioni
critiche, prendendao il soprasventn sul mio europei-
smo, che pure & ben radicato. A tratti provo anche
rabbia. Formalita, lentezze, l'incapacita di aggredire i
problemi con il coragein necessario sono gia gravi in
situarioni normali, ma mi sembrano del tutto inac-
cettabili dinanzi a uno scenario in cui le persone
muoiono, ogni giorno, perché le decisioni non arriva-
no in tempo per salvarle.

Ma il 25 febbraio, mentre mi guardo almml} sedu-
to al grande tavolo rettangolare della Sala Tina Ansel-
mi, vedo un'altra Europa, quella che sogno e che in
realtd & ancora tutta da costruire. Un'Europa di soli-
darieth e di integrazicone: aperta e inclusiva, veloce e
determinata.

Sone un uomo che non si commuove facilmente,
ma nalla lettura del documento finale, a un certo pun-
to, mi st rompe la voce. Abbiamo raggiunto un risulia-
to decisive: | Paesi nostri vicini, nel momento della dif-
ficolth, non chinderanno le frontiere, non ci valteranno
le spalle. Sono molto soddisfatto. Lltalia non & sola.

Continuerd a parlare con questi ministr il pii pos-
sibile, nelle settimane e nei mesi che seguiranno, quar-
doanche i loro Paesi si troveranno travolt dalla prima
ondata e, in seguito, dalla recrudescenza del virus.

Ben presto, la “linea dura” dell'ltalia non sard, pid
una scelta discutibile da valutare, ma un modelle da
sEEuire.
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La settimana della solitudine

faldraia-marpe 2025

: Subito dopo l'istituzione delle zone rosse, comin-
cio & ricevere messaggi fortemente eritici. I senti-
ments prevalente del Paese, olire che di larghissima
sarte del monde politico e del monde economico, &
*he abbiamo fatto un errore, Ho esagerato 'allarme,
abbiame chiuse troppo e troppo in fretia, bisogna ria-
prire prima e Il piti possibile. ;

Sono giorni duri. Mi rendo conto che siame soli, al
ministern si respira un'aria di isolamento, di difficol-
ta, Da altri Paes: europei risuonano voci ingenerose,
in Inghilterra ¢ chi dice che gli italiani, come sem-
pre, hanno trovato una scusa per andare in vacanza
Oppure, guando risultano positive persone che sono
appena tormate dall'Ttalia, ¢i affibhiano il marchio de-
gli untori, nella migliore delle ipotesi degli sventurati
colpiti dal Coronavirus mentre il resto del mondo go-
de di ottima salute. In realta siamao solo due settimane
avanti agli altri, ma in questo momento nessuno losa
Mi sforzo di non pensare che dovevo non fare niente,
non dire niente.

La verith, perd, & che i dati del contagio continua-
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no a crescere ed & la velocitd con cui la curva sale a
precccuparmi. Tra il 26 e il 27 febbraio, 1 positvi al
virus in Italia passano da 400 a 650, & l'impennata pit
forte registrata finora. Siamo l'unico Paese in Europa
ad avere numeri cosi significativi. Mi chisdo pit volte
come sia possibile. Alcuni dei nostrd scienziati mi di-
cono che lo abbiamo scoperto per primi semplice-
mente perché lo abbiamo cercato pil di altri: stiamo
facendo una quantita di tamponi di gran lunga supe-
riove. Mi pare una teoria credibile, anche se troppo
autoassolutoria soprattutto per essere portata al pub-
blicer in un momento simile,

Lltalia vive giomni difficili. Il mondo ci guarda. La
blindatura militare di intere aree del territorio nazio-
nale scuote ovunque l'opinions pubblica, Siamo sul
banco degli imputati e si fa largo I'idea che stiamo
esagerando, che al costo economico e sociale che le
tone rosse stanno gid pagando si apgiunga un impor
tante danno d'immagine sul piano internazionale.
Era proprio necessaria tutta questa trasparenza? Il -
gore & davvero la strategia migliore? Sul fatto che stia-
tno salvando vite umane '@ solo la nostra parola, in-
tanto il Bel Paese sta diventando il Paese del Covid e il
prestigio del nostro “brand” nazionale, simbolo nel
mondo di benessere e qualita della vita, si appanna
ogni giorno di pii.

in quel elima, alimentato da larga parte del siste-
ma mediatico italiano, che nascono altre infziative
per superare le chiusure e per “la ripartenza”, Lltalia
non pub fermarsi, & la linea di un pezzo rilevante del
Paese, sostenuta sul piano sanitario da alcuni (po-
chissimi) clinici secondo cui il Covid & solo una sem-
plice influenza. Si muore di influenza, non bisogna
scandalizzarsi se i morird anche di Covid.

I titoli dei giornali inneggiano alla ripartenza e
fanno notare che nessuno in Europa sta adottando
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misure come e nostre, Gli hashtag #milanononsifer
ma ¢ #bergamononsiferma spopolane, promossi an-
che da alcuni sindaci, tra cui quello di Milano, Beppe
Sala, che poi molto onestamente riconoscera di aver
commesso una leggerezza. Questo clima coinvolge
tutti, senza distinzioni tra destra e sinistra. 11 27 feb
braio il Pd organizza un aperitivo sui Navigli per di-
mostrare che si pud andare avanti senza fermarsi,
continuare a produrre, a consumare. Lo stesso glor
no, Mattco Salvini posta un video in cui esorta ad
“Aprire, aprire, aprire! Tornare a correre, tornare & la-
vorare!”. All'aperitive milanese invitano anche me,
ma decling,

Tra le settimane difficili che ho vissuto Ainora, gue-
sta rappresenta |'unico momento di solitudine. Di cer
to Conte, gli altri ministri, Nicola Zingaretti, con cul
ho un rapporto di amicizia e comune militanza nato
E:gl:i anni della giovanile, e i leader della maggioran-

hanno sempre sostenuto le mie iniziative. Ma in
questi pochi giomni di fine febbraio io e i miei ¢i sen-
tiamo controvento. 11 Pagse vorrebbe archiviare il Co-
vid, dando priorita alla ripartenza economica pidi che
alla tutels della salute. Credo che un simile sentimen-
to sin naturale, comprensibile.

In questo passaggio di tempo, io cerco di mantens-
re la hidditial::ecemdu i difé::?demﬁ dai dubbi degli
altrd ¢ dai miei stessi interrogativi, NMon sono certo
convinto di avers [a veri(d in tasca. Sarel ben contento
di avere torto, varrebbe dive che il virus non & poi cosl
contagioso. che ulteriori chinsure non saranno neces-
sarie. Sarei contento anche se avere torto non @ como-
do per nessuno. Tantomena lo & tenere duro su scelte
impopolari. Sventuratamente, il mestiers di un politi-
co & proprio questo @ jo penso ancora che la prudenza
tia necessaria al Pasge. Guardo la curva che contimuea
a cresoere ¢ mantengo la mia pogizione.
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In seguito mi chiederd pit volte quanto male ciab-
bia [atto la “settimana della soliludine”. Senza il peso
di quei giorni forse avremmo potuto prendere prima
alcuni dei provwedimenti di chiusura, e gquesto avreb-
be ridotto il numero dei contagl e dei decessi. Poi,
perty, penso che le nostre scelte rapide e radicali non
si sarebbero potute imporme senza il necessario clima
di condivisione tra le persone. Una partita cosl diffici-
le non si pud giocare manovrando i cittadini come pe-
dine, Le misure, anche le piti necessarie e soprattutto
se drastiche, per avere effetto hanno bisogno del con-
Emn. E la forza della demacrazia. E credo la sua bel-

LR
Nei primi giorni di marzo, & anche la mia fatica.
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13
La scelta piti difficile

fmigio marzo 2020

Dope la nostra riunione del 21 febbraio, sento Fon-
tana e Gallera ogni giorno, Finché, il 4 marzo, mi
chiedono di andare in Lombardia. Vogliono che io ve-
da di persona la situazione in cui si trovano, che in-
contri i loro tecnici. E un momento in cui i viaggi in
qu:ﬂa Tegione sOno fortemente sconsigliati, ma da
ministro non pesso non andare, & un gesto dovulo ¢
necessario anche se non mancanoc le voci di dissenso,
sta nella mia famiglia sia nel mio staff. Porto con me
Andrea Urbani e Massimo Paclucci, il capo della mia
segreteria politica.

Dall'aeroporio arriviamo in aute a Palazzo Lom-
bardia e passiamo dal retro, senza incontrare nessu.
no. Dal parcheggio, I'ascensore ci porta al piano della
sala riunionl. Le grandl vetrate dominano una citta
Inguieta,

Nella stanza trovo una ventina di persone, a di-
slanza di sicurezza: tutto il gruppo di comando e | o-
cercatori della Regione. Non teniamo conferenze
stampa né ¢i permettiamo altri incontri, andiamo
dritti al punto. 1 tecnici ci presentano il quadro dell'e-
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voluzione dell'epidemia fino a quel momento e il mo-
dello previsionale che hanno elaborato.

Posso percepire la loro preoccupazione: I'impen-
nata dei contagi & troppo forte e il sistema rischia di
non reggere, Tra pochi giorni non ci sard pid persona-
le sufhiciente, né respiratori per dare ossigeno a tutt
guelli che ne hanno bisogno, né posti letto, soprattut-
to non in terapia intensiva. Se continua cosi, mi dico-
no, tra due, al massimo tre settimane non sara pif ga-
rantita la tenuta del sistema sanitario regionale, E
guesio in Lombardia, una regione che secondo tutii i
dati non ha certo un sistemna dei pin fragili.

una prospettiva francamente terrificante, & oo-
me vedere un argine sul punto di cedere. Ripenso alle
riflessioni sulle evidenti necessitd del nostro SSN che
hanna guidata le mie azioni nei primi “cento giorni”,
g che purtra i mille ostacoli post dal virus continuo a
portare avanti. Quanto sarebbe necessario, oggi, ave-
re in passato investito di pili, e non di meno, nella no-
stra sanith, nelle sue professioni. Infatti, tra le richie-
ste che mi vengono fatte in questa riunione c'¢
l'assunzione di personale in deroga; servono medici e
infermieri, al piti presto. Bisogna poter bloccare i
pensionament, far lavorare gli specializzandi, assu-
mere con contratti a progetio, con iter pid rapidi. Pro-
melto & me stesso che, quando usciremo dall'emer-
genza, lavoreremo a pieno ritmo per evitare che il
Paese si ritrovi di nuove in una simile situazione di
fragilita. Mai pii, in nessuna regione d'Tialia, dovre-
mo avere argini sul punto di cedere.

Tra le richieste dei responsabili della Regione
Lombardia ¢i sono anche misure pii: dure, pid re-
strittive, nuove chiusure. Per me non & certo un pro-
blema nuovo: da quando abbiame istituito le prime
zOME Tosse, sappiamo tuttl che potranno essercene
altre. Ma l'intera Lombardia? Pongo loro la domanda
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che mi faccio b0 stesso di continuo: i cittadini song
consapevoli dell’entita del problema? Hanno capiw
che & opporiuno restare a casa? C'2 una coscienza
collettiva, ci sarh un'adesione popolare a nuove limi
tazioni delle loro liberta personali? Non ho paura
della linea dura, ma queste scelte si fanno insieme
con le persone.

Riasealterd questa mia demanda, con una certa
sorpresa, quattro mesi dope, in un audio passalo alla
stampa e riportato in un libro di tre giornalisti del
"Corriere della Sera”. Un audio che chiunque stesse
registrando ha “rubato” durante una riunione di
emergenza che si svolgeva nel massimo spirito di col:
laborazione, nella massima buona fede. Sono com-
portamenti incredibili e non posso negare che mi ab-
biano amareggiato. In ogni caso non c& nulla da
nascondere, in quelle ore si lavorava ventre a terra per
salvare delle vite e per quanto mi riguarda tutte le mie
conversazioni poirebbero essere ascoltate dal Passe
intero. Quella demanda, opgi, la rifarei: i cittadini
sanno di essere in pericolo? Perché le decisioni spet:
tano alla politica, ma democrazia significa chiedere
anche cosa ne pensano loro.

Questa riunione serale alla Regione Lombardis
non fa che sumentare la mia preaccupazione, gia ele-
vata. Mi trasmette l'entita del dramma che stanno vi-
vendo i territori piiy colpiti, e della catastrofe che po-
trebbe travolgere tutti gl altri. Porto le richieste e le
proposte della Lombardia al Consiglio dei ministri e
approviamo rapidamente le misure necessarie, in pri-
mis sul terreno delle assunzioni di personale. Grazie
quelle norme, in pochi mesi, nel Servizio Sanitario
MNarionale saranno assunte oltre 30.000 persone. Una
cifra mai vista prima.

Torno a Roma convinto che sia staio un incontro
utile. Si rivelera importante per le scelte che faremo
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nel giorni successivi, soprattutto 1'8 e il 10 marzo. La
tensione respirata sul territorio incidera sulle misure
rigorosissime, che i lombardi capiranno e apprezze-
Tanno.

Con l'inizio di marzo, infatti, il clima nel Paese
cambia nuovamente. Dopo la settimana in cui si sen-
liva ovungue ripetere che stavamo esagerando con le
precccupazioni e le misure restrittive, matura la con-
sapevolezza che il quadm & sempre piti serio. Non so-
lo non stiamo affatto esagerando, ma occorre prende-
re ulteriori provvedimenti.

Il numero dei contagi cresce esponenzialmente e
aumentano in modo significativo anche i decessi. I
Covid colpisce duro e l'opinione pubblica, glome do-
po giorno, ne ha una percezione sempre pii chiara.
Le immagini che arrivano da alcune aree della Lom-
bardia sono particolarmente forti; Pronto soccorso
presi d'assalto da persone con difficolth respiratorie;
medici, infermierd, professionisti sanitari con il volio
segnato, stremati nel tentativo di rispondere alle esi-
genze di tutti.

Ancora non basta. Le misure restrittive limitate al-
le aree pil colpite non riescono a fermare il contagio.
Milano, a un passo dai primi focolai, & come una trin-
cea: se il virus dilaga nel capoluogo lombardo sara il
disastro. Dobbiame alzare il livello della nostra rispo-
5la per FE'I'!'I.‘Ial‘E I'anda che ci sta a‘rﬁwnﬂ.ﬂ addosso,
Difendere Milano era stato il messaggio fondamenta-
le della riunione in Regione Lombardia

Una delle grandi domande che i facciamo riguar-
da proprio il rapporto tra i diversi territori: & giusto
adottare misure uguali per tui? La maggior parie
delle regioni ha situazioni epidemiologiche molto di-
verse da guelle della Lombardia. In wtto [l Sud il Co-
vid non & praticamente ancora arrivato, mentre al
Nord la situazione & gia seria. Chiudiamo solo al Nord
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o proviame a giocare d'anticipo con misure uniformi
nel Paese, che prevengano la diffusione del conta-
gio? Gli stessi governatori di alcune Regioni meno in
crisi i dichiarano precccupati: se | loro territori ve-
nissero colpiti come quello lombardo, valutano che le
strutture sanitarie non reggerebbero.

Come gia in altri momenti, si mettono tuite le con-
siderazioni sul piatto della hilancia. Non ci sono cer
tezze granitiche, non ci sono modelli o precedenti uti-
li su cul fare affidamento. La mia opinione & che =ia
meglio scegliere la strada della massima prudenza.
LTtalia non & divisa in compartimenti stagni: rvolt
cittadini che abitano al Nord hanno le famiglie al Sud.
Se non adottiamo misure nazionali adeguale, non
riusciremo a evitare che il virus dilaghi nelle regioni
meridicnali,

La prima misura unica nazionale & la pit difficile.
r-}'l.ilﬂ]lﬂ fﬂ]ﬂ.lj‘.fﬂ alle sc;uﬂle_ .

I nostri scienziati hanno indicato guattro grandi
aree relazionali che possono favarire il contagio: la fa-
miglia, le attivita lavorative, le relazioni di comunita ¢
'a scunla. Sono i quattro poli tra i quali si svolge la vi-

di ciascun individue. Eisogna ridurre il rischio che

loro interno si favorisea la diffusione del virus, ma

arlo non & facile come dirlo. Si tratta di intervenire
nella gestione della queotidianita delle persone, nelle
loro relazioni e nei lore sentimenti, 11 cambiamento
che imporremo alle abitudini di tutti stravelgerd la vi-
ta di ciascun cittadine. B un atto pesante per una de-
mocrazia come la nestra, saldamente ancorala ai
principi liberali,

Le scuole, nelle regioni del Nord, sono gia state
chiuse con le ordinanze di fine febbraio. Ora, in un
quadro di circolazione significativa del virus, dobbia-
mo decidere cosa fare in tutto il resto del Paese. I se-
gnali che riceviamo da ogni parte d'Italia sono allar-
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manti. In aleuni territori gli amministratori locali
usano i poteri che hanno per promucvere sanificazio-
ni degli istituti, un modo indiretto per sospendere le
lezioni e lasciare a casa insegnanti e studenti. La
presccupazione cresce nelle famiglie e riceve molte
mail da genitori, soprattutto mamme, che mi chiedo-
no di non far correre rischi ai loro hgli. Gl stessi pre-
sidi e insegnanti si interrogano sul da farsi, combatic-
ti tra la preoccupazione per la diffusione del contagio
e la necessith di garantire ai propri studenti il diritto
di proseguire le lexioni.

La scuola & uno degli ultimi luoghi di massa rima-
sti, attorno a cul si organizzano le esistenze di un'e-
norme quantith di persone: non solo i diecl milioni,
tra studenti e personale, che le frequentano diretta-
mente, ma madri, padri, nonni. La scuola entra pro-
fondamente nella vita di wtti noi, non & soloun luogo
di apprendimento ma di passione e di crescita, di spe-
rimentazione di se stessi. Anche per questo, con Giu-
seppe Conte, valutiame che, piil che mai in questo ca-
0, le decisioni vadano prese in una riunione con tutt
1 ministri, e, su mia proposia, viene invitato a parteci-
pare anche Silvio Brusaferro.

Ci riuniamo nella Sala Verde di Palazzo Chigi e
parliamo per parecchie ere. Mon & una scelta facile e
nel corso dell'incontro ¢'& anche una fugs di notizie.
La chiusura delle scuole viene prima data per certa e
poi smentita, disorientando e apitando parte dell'opi-
nione pubblica,

Sono ancora una volta in contraddizione due dirit-
i fondamentali, riconosciutl come tali dalla nostra
Carta Costituzionale. 11 diritto alla salute, articolo 32,
e il diritto all'istruzione, articole 34. Scuola e Sanila
per me sono due funzioni essenziali, Sono due leve
decisive per combattere le disuguaglianze e costruire
una societa piil giusta. Sono due ambiti su cui la fun-
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zione dello Stato deve essere prevalente, assicurando
a ciascun cittadino, indipendentemente dalle condi-
zioni economiche e sociali, un livello adeguato di
istruzione come di assistenza sanitaria.

La situazione in cui ci troviame & cosi grave anche
perché la stagione dei tagli al welfare ha indebaolito i
presidi sanitari legati alla scuola; in particolare, una
delle vittime & stata la medicina scolastica, istituita
nel 1951 e pol man mano dismessa. E uno dei modi in
cui la sanith si & progressivamente allontanata dal cit-
tadino, proprio nel luogo pin significativo per la sua
vita e per la sua formazione. E impensabile, purtrop-
po, opgi. rfportare immediatamente un medico I
ogni scuola; ma & invece indispensabile rafforzare la
sanita sul territorio in modo che nessuna scuonla sia
mai troppo lontana - non solo nel senso dei chilome-
tri, ma della capacita diagnestica, di prevenzione e di
intervento = da un efficace presidio per la saluie.

Mella discussione in corse sulla chiusura delle
scuole, io sono per la linea dura, ancora una volta.
Non possiamo correre rischi, Cosa accadrebbe se il
contagio dilagasse tra gli studenti? Come potremmo
perdonarci di non aver protetio prima di tutto i pit
piccoli?

sono consapevole dei problemi che si creeranno
fin da subito e anche di quelli che dovremo affrontare
quando riapriremo. E gia evidente che abblamo da-
vanti a noi una stagione del tutto nuova in cul, pero,
la sicurezza & la priorita da garantire: per studenti, in-
segnanti, personale scolastico. Una stagione di sacrifi-
cl ma anche di impegno per far si che nessuno, in fu-
turo, debba pin essere privato, in una crisi sanitaria,
di un diritto fondamentale came l'istruzione.

E il pensiers che mi aiuta a mantenere, nella rifles-
sione e nella discussione, la lucidita necessaria per
prendere, ora, decisioni che mi pesanc. Non solo da
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ministro, anche da padre. Perché non stiamo ragio-
nando su astrazioni o massimi sistemni, stiamo modifi-
candn la vita dei nostri figli, dei loro compagni, dei lo-
ro coetanei, di milioni di ragazzi e delle loro famiglie.

Ultimamente ne ho parlato spesso con mia mogle
Rosangela, che mi ha raccontato della crescente
presccupazione delle altre mamme. Lei & inserita in
due chat con gli altri genitori delle classi di Michele
ed Emma € da giomni si susseguono messaggi di ansia
e paura. Tutti vogliono sapere cosa sta succedendo.
Quali rischi stanno correndo i nostri picceli. Oualco-
no ha gia iniziato autonomamente a tenere a casa i
bambini. Le altre mamme sanno che Rosangela & la
moglie del minisire della Salute e una di loro le ha gia
detto che porterd | hgli a scucla solo fino a quando ¢
andranno anche Michele ed Emma. Non sone 'unice
a trovarsi sollo pressione e a non avere certezze, lo
stesso vale per gli altri ministd, per il Pacse intero. La
differenza & che noi, stasera, riuniti nella Sala Verde,
dobbiamo uscirne con le risposte giuste per tuiti,

La discussione & lunga e faticosa, anche s2 l'opi-
nione prevalente & che sia necessario chiudere. Ma
per gquanto? Silvio Brusaferro ci dice con chiarczza
una cosa: una simile misura ha senso solo per un tem-
po lungo, non basta qualehe giome. Certo, che possa
ESSET'E UNA Misura lemporanea & la speranza di tutti, e
ai riserviamo di valutare nel medio periodo leffetto
delle nostre azioni. [ famosi quindici giorni che an-
nuncerema inizialmente come tempo di chiusura, €
che saranno poi lorizzonte della maggior parte delle
misure, hanno un criterio scientifico; & un tempo mi-
suralo sulla fase di incubazione del virus e guindi sul-
la possibilita di verificare I'sfficacia di cid che stiamo
facendo. Nondimeno, dobbiamo essere consapevoli
che se decidiamo di chiudere le scuole, considerando
che siamo gii a marzo, & molto probabile che l'anno
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zione dello Stato deve essere prevalente, assicurando
a ciascun cittadino, indipendentemente dalle condi-
zioni economiche & sociali, un livello adeguato di
istruzione corne di assistenza sanitaria.

La situazione in cui ci troviame & cos] grave anche
perché la stagione dei tagli al welfare ha indebolitoi
presidi sanitari legati alla scucla; in ]:mi't:icu]:!_rl:. U
delle vittime & stata la medicina seolastica, istituita
nel 1961 e poi man mana dismessa. E uno dei modiia
cui la sanita si & progressivamente allontanata dalcit-
tadine, proprio nel luogo pit significativo per la sua
vita ¢ per la sua formazione. E impensabile, purtrop
po, oggl, riportare immediatamente un medice in
ogni scuola; ma @ invece indispensabile rafforzare la
sanita sul territorio in modo che nessuna scuola sia
mai troppo lontana - non solo nel senso dei chilome-
tri, ma della capacith diagnostica, di prevenzione e di
Intervento - da un efficace presidio per la salute.

Mella discussione in corso sulla chiusura delle
scunle, io sono per la linea dura, ancora una volta,
Non pessiamo cerrere rischi, Cosa aceadrebbe se il
contagio dilagasss tra gli studenti? Come potremmo
perdonarei di non aver protetto prima di tutto i pii
picooli?

Sono consapevole dei problemi che si creeranno
fin da subito ¢ anche di quelli che dovremao affrontare
quando riapriremo, E gia evidente che abbiamo da
vanti a noi una staglone del tutto nuova in cui, perd,
la sicurezza ¢ la priorita da garantire: per studenti, in-
scgnanti, personale scolastico. Una stagione di sacrifi-
ci ma anche di impegno per far si che nessuno, in fu-
turo, debba piti essere privato, in una crisi sanilaria,
di un diritte fondamentale come listruzione.

_ E il pensiero che mi aiuta a mantenere, nella rifles-
sione ¢ nella discussione, la lucidith necessaria per
prendere, ora, decisioni che mi pesano. Non sclo da
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ministro, anche da padre. Perché non stiamo ragio-
nando su astrazioni o massimi sistemi, stiamo modifi-
cando la vita dei nostri figli, dei loro compagni, dei lo-
ro coetanei, di milioni di ragazzi e delle loro famiglie.

Ultimamente ne ho parlato spesso con mia moglie
Rosangela, che mi ha raccontato della crescente
presceupazione delle altre mamme, Lei & inserita in
due chat con gli altri genitori delle classi di Michele
ed Emma e da giorni si susseguono messaggi di ansia
¢ paura, Tutti vng]iurlu sapere cosa sta succedendo,
Quali rischi stanno correndo | nostri piccoli, Qualcu-
no ha gili iniziato autonomamente a lenere a casa i
bambini. Le altre mamme sanno che Rosangela & la
moglie del ministro della Salute e una di loro le ha gia
detto che portera i figli a scuola solo fino a quando ¢
andranno anche Michele ed Emma. Non sono l'unico
a trovarsi sotto pressione e a non avere certezze, lo
stesso vale per gli altri ministri, per il Paese intero. La
differenza & che noi, stasera, riuniti nella Sala Verde,
dobbiamo uscirne con le risposte giuste per tulti.

La discussione & lunga e faticosa, anche se 1'opi-
nione prevalente & che sia necessario chiudere. Ma
per quanto? Silvio Brusaferro ci dice con chiarezza
una cosa: una simile misura ha senso solo per un tem-
po lungo, non basta qualche giorno. Certo, che possa
55212 UNa misura lemporanca  la speranza di tuttl,
¢ riservinmo di valutare nel medio p:ﬁndn I'effetto
delle nostre azioni. I famosi quindici giorni che an-
nunceremo inizialmente come tempo di chiusura, €
che saranno poi I'orizzonte della maggior parte delle
misure, hanno un criterio sclentifico: & un tempo mi-
surato sulla fase di incubazione del virus & quindi sul-
la possibilith di verificare l'efficacia di cid che stiamo
facendo. Nondimeno, dobbiamo essere consapevoll
che se decidiamo di chiudere le scuole, considerando
che siamo gid a marzo, ¢ molto probabile che l'anno
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rione dello Stato deve essere prevalente, assicurands
a ciascun cittadino, indipendentemente dalle condi-
zioni economiche e sociali, un livello adeguato di
istruzione come di assistenza sanitaria.

La situazione in cui ci troviamo & cosl grave anche
perché la stagione dei tagli al welfare ha indebolite|
presidi sanitari legati alla scucla; in particolare, una
delle vittime & stata la medicina scolastica, istituita
nel 1961 € poi man mano dismessa. E uno dei modiin
cui la sanith si & progressivamente allontanata dal ci-
tadino, proprio nel luogo pin significativo per la su
vila e per la sua formazione. E impensabile, purtrop-
po, Ofgl, riportare immediatamente un medico i
ogni scuola; ma & invece indispensabile rafforzare la
saniti sul territorio in modo che nessuna scuola sia
mal troppo lontana — nen solo nel senso dei chilome-
tri, ma della capacith diagnostica, di prevenzione edi
intervento - da un efficace presidio per la salute.

Nella discussione in corso sulla chiusura delle
scuole, jo sono per la linea dura, ancora una volta,
Non possiams correre rischi. Cosa accadrebbe se il
comtagio dilagasse tra gli studenti? Come potremmo
perdonarci di non aver protetto prima di tutto i pit
piceoli?

Sono consapevole dei problemi che si creeranno
hin da subito e anche di quelli che dovremo alfrontare
quando raprivemo. E gih evidente che abbiamo di-
vanli a noi una stagione del tutto nuova in cui, pen,
la sicurezza & la priorita da garantire: per studenti, in-
segnanti, personale scolastico. Una stagione di sacrif-
¢l ma anche di impegno per far si che nessuno, in fu-
turs, debba pity essere privato, in una crisi sanitaria,
di un diritto fondamentale come listruzione,

il pensiern che mi aivta a mantenere, nella rifles-
sione e nella discussione, la lucidith necessaria per
prendere, ora, decisioni che mi pesano. Non solo da
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ministro, anche da padre. Perché non stiamo ragio-
nando su astrazioni o massimi sistemi, stiamo modifi-
cando la vita dei nostri figli, dei loro compagni, dei lo-
ro coetanei, di milioni di ragazzi e delle loro famiglie.

Ultimamente ne ho parlato spesso con mia moglie
Rosangela, che mi ha raccontato della crescente
precccupaziones delle altre mamme. Lei & inserita in
due chat con gli altri genitori delle classi di Michele
ed Emma e da glorni si susseguono messaggl di ansia
e paura. Tutti vogliono sapere cosa sta succedendo.
Quali rischi stanno correndo i nostri piceoli. Qualcu-
no ha gid iniziato autonomamente a tenere a casa i
bambini, Le alire mamme sanno che Rosangela & la
moglie del ministro della Salute e una di loro le ha gia
detio che portera i figli a scuola solo fino a quando ci
andranno anche Michele ed Emma. Non sono 'unico
a trovarsi solto pressione e a non avere certezze, lo
stesso vale per gli altri ministrd, peril Paese intero, La
differenza & che noi, stasera, riuniti nella Sala Verde,
dobbiamo uscirne con le risposte giuste per tutti.

La discussione & lunga e faticosa, anche se l'opi-
nione prevalente & che sia necessario chiudere. Ma
per quanto? Silvio Brusaferro o dice con chiarezza
una cosa: una simile misura ha senso solo per un tem-
po lungo, non basta qualche giorne, Certo, che possa
4821e una misura temporanea & la speranza di tutti, €
¢l riserviamo di valutare nel media periado l'effetto
delle nostre azioni. 1 famosi quindici giomni che an-
nunceremo inizialmente come tempo di chinsura, e
che saranno poi 'orizzonte della maggior parte delle
misure, hanno un criterio scientifico: & un tempo mi-
surato sulla fase di incubazione del virus & quindi sul-
la possibilita di verificare l'efficacia di cit che stiamo
facendo. Nondimeno, dobbiamo essere consapevoli
che se decidiamo di chiudere le scuole, considerando
che siamo gia a marzo, & molto probabile che l'anno
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scolestico non ripartird. Questo rende la nostra di-
SCUSSIONE ancora pil intensa.

Torno a casa tardi, ma i bambini mi aspettano . Vo-
gliono sentirsi dire se domani andranno a scuola ono.
Non mento: dico loro che le lezioni potrebbero anche
non riprendere pilt, da qui alla pausa estiva. Le loro
rearioni, cosi diverse, mi forniscono un piccolo came
pione di quel che a breve accadra sicuramente in tan-
Le famiglie dTtalia. Michele, che requenta la quarts
elementare, sembra sollevato: per qualche giorno po-
tré svegliarsi con calma la mattina ed evitare 1 compi-
ti. Ha la stessa reazione che avevo io da ragazzo quan-
do nella mia citth, Potenza, le scuole venivano chiuse
per neve. Capitava spesso d'inverno e io e i miei com-
pagnl “gufavamo” la neve fin dall’inizio della stagione
fredda. Penso che Michele non sa, che nessuno sa,
quanto ci mancherd la normalitd, anche quella fatico-
sa, e mi si stringe il cuare. Emma, che frequenta la
prima elementare, evidentemnente gia lo intuisce per-
ché la vedo pidi triste e pensierosa. Non le piace I'idea
di non poter abbraceiare il giorno dopo i compagni ¢
vedere le maestre e mi chiede subito quando
tornare in classe, Purtroppe non sono in grado di ri-
spondede.

Vado a dormire molto provato, per la lunghezza e
la durezza di quella giornata, Sono mesi che mi con-

1o con situazioni difficili e scelte impopolari, ma
‘-]'!-“3]]1 sulla scuola & stata sicuramente la decisione
pil ardua da prendere, non ho alcun dubbis,

La pits ardua finora, purtroppo.
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Lindispensabile comunicazione

infzin mearzn 2020

Fin dall'inizio dell'emergenza ho deciso che fard
meno conlerenze stampa possibile e dopo la prima, la
szra del 30 gennaio con Giuseppe Conte, quando il vi-
rus & arrivato ufficialmente in Italia, ho sempre tenu-
to un prohilo istituzionale ma riservatn, Questo signi-
fica rendere la vita difficile a Nicola Del Duce, Cesare
Buguicchio e Andrea Matella, la mia bellissima squa-
dra della comunicazione. Fanno un lavoro arduo, a
fianca di un ministro che tende a comunicare il mini-
mo indizspensabile: io non vorrei andare in tv quasi
mai, parlo poco con i giornali e non sono particolar
mente affezionato al social, Sono la mission fmpossi-
ble di qualsiasi responsabile della comunicazione. Lo-
e, per fortuna, la prendono come una sfida, non si
sbbattono, ¢ hanno assunto rusli complementari, di-
ventando molto affiatati.

Nicola mi segue da pin tempo ¢ ha la mia stessa
storia politica. Cesare, anche lul culturalmente mfllm
vicino a me, ha pii esperienza sanitaria avendo diret-
to unimportante testata di settore, Andrea & l'uomo
del pensiero laterale, mette in discussione le mie cer
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tezze ¢ mi aiuta a vedere il mondo da un altro puntoe
di vista. Sono impegnati sul fronte che per me & fon
damentale fin dall'inizio, quello della trasparenza. An
che se a comunicare con i cittadini nei passaggi chia-
ve, come in ogni altro Paese, & il Primo ministro.
gusto che sia cosl,

Io costruisco con Giuseppe Conte 1 provvedimenti,
lavoriamo insieme sulle scelte, gli fornisco gli elemen-
ti di merito, perché sono la cinghia di trasmissione tra
Cis e governo e parlo guotidianamente con gli scien-
ziali, Prova a spiegare la ragione di ogni singola azio-
ne & decisione, trasferisco ogni informazione possibi-
be. Ma impostare il madello comunicative non spetia
& me, Le scelie che si stanno facendo sono di genssi
sanitaria, ma hanno un impatto cosi trasversale si
ogni aspetto della vita delle persone che solo il capo

el governo pud assumersi la responsabilith di comu-
nicarle al Pacse, )

Le mie non frequenti apparizioni mediatiche si
svolgono sempre con lo stesso formato, da solo, colle
gato dal ministero tra un impegno e l'alro. Le richie-
ste di interviste sono, ovviamente, numerosissime e da
tuttn il monde, ma decido di parlare solo quando ho
qualcosa da dire. In questi mesi tutti parlano tanto
sclenziati, presidenti di Regione, politici, opinionisti
Ma io creds che chi & al governe debba comunicare
attraverso cid che fa, non cinguettando sui social. Non
sl pud interagire con i cittadini con un tweet ogni due
ore, in cui peraltro si pretende sempre di aver risolto
un problema fondamentale dell'umanita. Prima si fan-
no le cose e poi si parla, e in un'emergenza come quel-
la eostituita da una pandemia di cose da fare ce ne so-
no cosl tante che per parlare manca proprio il tempo.

Naturalmente questo non vuol dire che un mini-
stro della Repubblica debba scomparire nel momento
del bisogno: le persone hanno il diritto non solo a es-
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sere informate, ma anche a essere rassicurate. Inun
mondo in cul le notizie circolano spesso senza con-
wollo, specialmente sui social, i rischi che le fake news
generino comportamenti scorretti e alimentino il pa-
nico & enorme. Tra l'altro, proprio per questo, gii all'i-
nizio di febbraio, ho siglato un accordo con Twitter e
Facebook secondo cui ogni ricerca sul Coronavirus
effertuata sui loro siti restituird il suggerimento di vi-
sitare il sito del ministero della Salute, La corretta in-
formazione & parte della prevenzione.

Mi offrono lo spazio e il format pil consoni alla si-
tuazione in particolare alcuni interlocutori televisivi
come Lucia Annunziata, Bianca Berlinguer, Fabio Fa-
zin, Giovanni Floris. Con quest'ultimo la mia parteci-
pazione diventa un appuntamento frequente, che spe-
ro serva a dare |'impressione di un lavere che non si
ferma e di una situazione che evolve, sotto il control-
bo, per quanto possibile, delle istituzioni. Da Fazio ¢
Floris conesco anche Roberto Burioni e Ilaria Capua,
con i quali resterd in contatto per avere un ulteriore
punto di vista sull'evoluzione della pandemia.

Nei mesi che seguiranno, anche dopo la fase pia
acuta dell'emergenza, la priorita della mia comunica-
zione diventerd un'altra; allargare lo sguardo oltre le
poelemiche verso la necessaria soluzione di lungo pe-
riodo. Guardare la luna, anziché il dito. E doveroso,
infatt, llustrare ai cittadini ¢id che il governo sta fa-
cendo per risolvere § problemi urgenti creati, settima-
na dopo settimana, dal virus. Ma eredo che sia giusto
anche ricordare loro che hanno il diritto di chiedere
molto di pit a chi i governa: pia visione, piQ impe-
gne, pit investimenti. Fin dall'inizio mi convinco, &
nel corso dei mesi cercherd di spiegarlo al meglio, che
la soluzione vera al problema che la pandemia ci ha
messo di fronte & una seria e strutturale riforma del
Servizio Sanitario Nazionale.
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tczze e mi aiuta a vedere il mondo da un altro punte
di vista. Sono impegnati sul fronte che per me & fon-
damentale fin dall'inizio, quello della trasparenza. An-
che se a comunicare con i cittadini nei passaggi chia-
ve, come in ogni altro Paese, & il Primo ministro,
giusto che sia cosi.

Io costruisco con Giuseppe Conte i provvediment|,
lavoriamo insieme sulle scelte, gli fornisco gli elemen-
ti di merito, perché sone la cinghia di trasmissione tra
Cts e governo e parle quotidianamente con gli scien-
ziati, Provo a spiegare la ragione di ogni singola azio-
ne e decisione, trasferisco ogni informazione possibi-
le. Ma impostare il modello comunicativo non spetta
a me Le scelie che si stanno facendo sono di genesi
sanitaria, ma hanno un impatte cosl trasversale su
ogni aspetto della vita delle persone che solo il cape
del governo pud assumersi la responsahilita di comu
nicarle al Paese.

Le mie non frequenti apparizioni mediatiche si
svolgono sempre con lo stesso formato, da solo, colle-
gato dal ministero tra un impegno e l'altro. Le richie-

te di interviste sono, ovwiamente, numerosissime e da
itto il monda, ma decido di parlare solo quando ho
walcosa da dire. In questi mesi tutti parlano tanto
scienziati, presidenti di Regione, politici, epinionisti
Ma io credo che chi & al governo debba comunicare
attraverso cio che fa, non cinguettando sui social. Non
si pud interagire con | cittadini con un tweet ogni due
ore, in cui peraltro si pretende sempre di aver risolto
un problema fondamentale dell umanita. Prima si fan-
no le cose e poi s parla, e in un'emergenza come quel-
la costituita da una pandemia di cose da fare ce ne so-
no cosi tante che per parlare manca proprio il tempo.

MNaturalmente questo non vuol dire che un mini-
st10 della Repubblica debba scomparire nel momento
del bisogno: le persone hanno il diritte non solo a es-
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sere informate, ma anche a essere rassicurate. In un
mondo in cui le notizie circolano spesso senza con-
trollo, specialmente sui social, i rischi che le fake news
penerino comportamenti scorretti e alimentino il pa-
nico & enorme. Tra l'altro, proprio per questo, gia all’l-
nizio di febbraio, ho siglato un accordo con Twitter &
Facebook secondo cui ogni ricerca sul Coronavirus
effettuata sui loro siti restituira il suggerimento di vi-
sitare il sito del ministero della Salute. La corretta in-
formazione & parte della prevenzione.

Mi offrono lo spazia e il format piti consoni alla si-
uazione in particolare aleuni interlocutori televisivi
eome Lucia Annunziata, Bianca Berdinguer, Fabio Fa-
zio, Giovanni Floris. Con quest'ultimo la mia parieci-
pazione diventa un appuntamento frequentes, che S]J-E-
o serva a dare l'impressione di un lavoro che non si
ferma e di una situazione che evolve, sotto il control-
lo, per quanto possibile, delle istituzioni. Da Fazio e
Floris conesco anche Roberto Burioni e laria Capua,
con | quali resterd in conatto per avere un ulieriore
punto di vista sull'evoluzione della pandemia.

Nei mesi che seguiranno, anche dopo la fase pii
acuta dell'emergenza, la priorita della mia comunica-
zione diventerd un'altra: allargare lo sguardo oltre le
polemiche verso la necessaria soluzione di lungo pe-
riodo. Guardare la luna, anziché il dito. E doveroso,
infatti, fllustrare ai cittadini cid che il governo sta [a-
cendo per risolvere i problemi urgenti creati, settima-
na dopo settimana, dal virus. Ma credo che sia giusto
anche ricordare loro che hanno il diritto di chiedere
molte di pit a chi li governa: pil visione, pil impe-
gna, pill investimenti. Fin dall'inizio mi convinco, €
nel corso dei mesi cercherd di spiegarlo al meglio, che
la soluzione vera al problema che la pandemia ci ha
messo di fronte & una seria e strutturale riforma del
Servizio Sanitario Nazionale,
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Nei primi giomni dell'emergenza e allinizio del
lockdown, perd, la priorita & fare in modo che le per
sone comprendano la gravita della situazione. E fon.
damentale creare un clima di estrema attenzione e re-
sponsabilith. Per questo cerco anche l'appoggzio di
trasmissioni molto popolari come guella di Mara Ve-
nier e gquella di Barbara D'Urso e, nella prima domeni-
ca di chiusura, puardando la televisione, prove una
profonda soddisfazicne. Entrambe le conduttrici spie-
gano le ragioni per cui & bene non uscire, intervistano
medici, trasmettono il messaggio "restate a casa”, for
te e chiarn. Mando loro un messaggio di apprezza-
mento. Sono grato ai giornalisti che mi ospitano, e mi
danno sempre lo spazio necessario per spiegare cosa
sta avvenendo e dare indicazioni.

Lobiettivo & conguistare I'opinione pubblica nella
campagna per la responsabilita, verso se stessi e verse
gli altri. Usare correttamente la mascherina, lavarsi le
mani spesso, mantenere la distanza di almeno un me
tro, restare a casa il piit possibile, proteggere gli an-
ziani: ho bisogno che questa sequenza di indicazion
di base diventi il nuovo mantra di una nazione intera.

Chiediamo aiuto al mondo dello spettacolo e in po-
che ore arrivano decine di video da cantanti, attori,
influencer: persone famose che si prestano generosa-
mente alla campagna #orestoacasa. So bene che se
mal riusciremo a piegare la curva dei contagi sard
perché a un certo punto | Ttalia intera entrera in sinto-
nia con le misure che abbiamo indicato.

Di fronte a questa necessita, I'elemento securitario
& marginale: le forze dell'ordine controllano il territo-
rio ma non posscno certo essers ovungue, Le persone
cominciano a capire che il pericolo & grave, che in
moltl stanno morendo e soprattutto che medici e in-
fermieri sono allo stremo. E allora che scatta un senti-
mento di unith nazionale fortissimo, che si esprimera
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nei molti modi popolari, folkloristici ¢ commoventi
che sappiamo - i cori dai balconi, gli applausi, le ban-
diere — ma anche con un forte senso di responsabilith
nei confronti del prossimo e del Paese.

Vedo i segnali di questa presa in carico del proble-
ma da parte dei cittadini e tiro un respiro di sollievo:
solo con un‘adesione di popolo corposa e convinia
possiamo sperare di uscire da questa situazione.
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15
Lultima riunione di Bruxelles

O merge 2020

La prima riunione dei ministri della Salute dell'U-
nione europea che si & tenuta il 13 febbraio ha date
scarsi risultati: nessuna vera strategia comune, nessu-
na arione conrdinata a livello continentale. Quel giors
no, davanti ai rappresentanti dei governi d'Europa, io
non ho sentito la presenza dell’Europa. Ne ho perce-
pito la debolezza, la fragilita di processi decisionali
fatti di discussioni e riunioni passate a girare attomo
ai problemi senza risolverli mai. So che & un giudizio
dure ma in quel momento, da europeista convinto, ho
provato una delusione bruciante.

Quando nel tardo pomeriggio del 5 marzo mi im-
barco sullaere per una seconda riunione dello stesso
tipn, perd, veglio sentirmi ottimista, 1l quadro & muta-
to, la gravita del problema & ora sotto g occhi di tutti.
Sono stato [o a insistere con Stella Kyriakides e conla
presidenza di tumo perché si convocasse quesio in-
contro di confronto e di coordinamento. E il momen-
to di cambiare passo.

Atterro a Bruxelles in serata, dopo aver partecipa-
to a un Consiglio dei ministri a Roma. Con me, oltre

1M



alla mia indispensabile capo segreteria particolare
Federica Zaino, al mio portavoce Nicola Del Duce, a
Gluseppe Ruoceco e al consigliere diplomatico Manuel
Jacoangeli, ¢'¢ anche Walter Ricciandi che ho da poco
nominato mio consigliere per le relazioni internazio-
nali, Walter ha grande esperienza. E stato a capo
dell'lstituto superiore di sanita, rappresenta [Tialia
nell' Executive Board dell'OMS ed & un esperto di sani-
ta4 pubblica di fama internazionale. Aveva eriticato la
mia scelia di chiudere i vali da e per la Cina. Da dieci
giormi gli ho chiesto di affiancarmi. Dopo oltre un'ora
di colloquio a quattrocchi ha accettato e da allora il
suo contribulo & stato prezioso e costante. Per mia
fortuna non sono suscettibile né permaloso, anzi so-
no convinto che gualcuno capace di offrirti un con-
traddittorio efficace sia mille volte piin prezioso di uno
PEE AR

All'aeroporto di Bruxelles sono esterrefatto. Non
¢'e aloun controllo. Nulla di nulla. Mi sembra di esse-
re atterrato in un altro mondo. LTialia sta scivelando
in un incubo, tutt gli aeroporti del nostro Paese sono
in massima allerta, facciamo |'impossibile per rHeor
dare in modo pressante alla cittadinanza che occomre
prestars |la massima attenzione. Qui, invece, tutio
]:lrvuu:::dﬁ come sempre. Come quando in lialia si pen-
sava che fosse un problema cinese: oggl in Belgio c'&
In qualche modo 1'dea che sia un problema italiano.

Mi chiedo come sia possibile che nonostante ter-
mostanner e wacciamentao, attivi da un mese [n tuttl
gli aeroporti d'Tialia, i nostri numerd slano i pit ald
d'Evropa. Qui e altrove invece sono bassi nonostante
l'assenza di ogni misura: mi sembra davvero inspiega-
hile. Walter scuote la testa, dice che purtroppo basta
aspettare qualche settimana. Il virus non conosce né
confini né nazionalith e non tardera a presentare il
conto a chi oggi pensa di poter fare a meno del rigore.
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La storia gli dara presto ragione e dopo pochi mesi il
Belgio avra in Buropa uno fra i peggiori rapporti tra
contagiati e abitanti, oltre che la maggior percentuale
di decessi per Covid.

Mio fratello vive da anni a Bruxelles, dove lavora
per le istituzioni eurcpee. Mi raggiunge in albergo e
andiamo a mangiare assigme in una brasserie. Per me
& un raro momento bello, di distensione e conlorto.
Purtroppo ci vediamo pochissimo e trascorrere un'o-
ra con una persona di famiglia mi ¢ d’aiuto in un mo-
mento cosi difficile. Parliamo di mamma che abbia-
mo perso da poco e di papa che & a Potenza e che
vorremma avere con noi, a quel tavolo. Molti dicono
che il virus “colpisce solo gli anziani”, cosa non dimo-
strata ma che sembra rassicurare una parte della po-
polazione. Ci domandiamea perché. To, pensando ai
temnpi che ci aspeftano, sono preaccupato per mio pa-
dre tanto gquanto per | miei fgli e lo stesso vale per
mio fratello.

La maltina seguente, prima che la riunione ufficia-
le inizi, nella sala ho un confronto ristretto con i mini-
stri di Germania, Francia e Spagna, E la prima volta
che rivedo Jens e Olivier dopo l'incontro di Roma an-
che se ci siamo sentiti spesso in questi giorni. Ripelo
che I'Italia sta facendo tutto il possibile e che le misu-
re durizssime che implementiamo presto avranno ef-
fetto, Consiglio di giocare d'anticipo con il virus, sce-
gliendo una linea dura di contenimento prima che
diventi incontrollabile. Li vedo incertl, spaventati da
i che sta accadendo a pochi chilometri dalle loro
frontiere, ma nei loro occhi e nelle loro parole non
mancano la solidarietd e il sostegno. Comincio la rin-
nione con la sensazione di avere, in quella sala, alme-
no qualche alleato comprensive.

una sensazione che mi di la forza necessaria per
affrontare un dibattito difficile. $ono il primo a pren-
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dere la parola ¢ in quel momento il mio Paese & il ma-
lato dEuropa. Tutti gli aliri vogliono sapere cosa stia
accadendo, se il virus sia davvero contenibile e quali
soluziond stiamo sperimentando, Ma soprattutio vo-
gliono sentirsi dire cosa stiamo facendo per non finire
a contagiare i loro cittadini, Sull'ltalia pesa, pid anco-
ra di qualche giorno fa, lo stigma di essere il Paese che
sta esportando il Coronavirus. C'é chi continua a pen-
sare che in gualche modo Il contagio potrebbe "schi-
vare" la sua nazione.

Gid alla riunione del 13 febbraio avevo chiesto
all' Eurapa misure condivise, avevo cercato di spiega-
re che questa partita riguardava tutti e si vinceva solo
insieme. Anche oggi ripeto che abbiamo bisogno di
mascherine, di respiratori, in grande quantita. I'Eu-
fopa deve muoversi come un unico grande acquiren-
te, le nazioni non possono affrontare un'emergenza
del genere in ordine sparso. Rischiama di trovarci in
balia del mercoto proprio nel memento peggiore della
tempesta. Cerco di far passare, nel mio discorso, il
messaggio che non sono li solo per cercare di salvare
il mic Paese: sto parlando anche dei loro.

Purtroppo, & gia troppo tardi per poter avere subi-
to tutto cid che serve: ¢l vorranno mesi e una quantith
enorme di vicissituding, frustrazioni e tensiond inter-
nazionall. E a distanza di tempo dall'inizio dell'emer-
genza, le regole condivise che avrei voluto - e ancora
vorrei — continueranno a risultare molto difficili, e in
certi casi impossibili, da ottenere: perché, per esem-
pio, non avere linee guida comuni sull'istruzione? O
sullapertura o chiusura delle frontiere? O sui control-
li relativi ai trasporti, che se non sono uguali per tutti
non Servono a nessuno? O sui test, e in seguito sulla
#pp per tracciare i contagi?

Alla riunione del 6 marzo, perd, c'@ finalmente un
passo avanti concreto: vengono avviate le procedure
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per acquisti condivisi di dispositivi e atlrezzature su
scala continentale. Un passo avanti quasi fuori tempo
massimo, ma comungue positivo. In Buropa anziché
farci la puerra, Stato contro Stalo, sul mercato delle
mascherine e dei respiratori, possiamo collaborare,
contando di piil e senza innescare folli aste al rialzo.

Tomo a Roma con un pensiero. Se anziché il 6
marzo quesio passo avanti si fosse fatto dopo la mia
prima lettera di fine gennaio, oggi saremmo in un’al-
tra siluazions.
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14
L'Ttalia blindata

-1 rrearzo 2020

Nella prima decade di marzo, il numero dei conta-
giati continua a crescere. Anche i decessi aumentano
notevolmente. La sensazione & che le tante misure as-
sunte sul piano territoriale, in modo particolare nelle
regioni del Mord pit colpite, non siano sufficienti ad
amrestare la diffusione del virus. I dati della Lombar-
dia sono i pit precceupanti.

C'& un elemento che ci Fa riflettere, un unico segna-
le positivo. La zona del Ledigiano da cul tutto era par
lito, dopo oltre due settimane di blocco inizia a dare
segnali significativi in controtendenza. Si riducono i
contagi per la prima volta dopo V'esplosione del foco-
laio di Codogno. Era quello che ci aspettavamo e in-
sierne speravamo: i virus non si muove da solo, & sem-
pre l'uomo a creare le condizioni per il suo passaggio
da un individuo all'altro. Le dure misure di lockdown
adotiate dal 22 febbraio hanno, in poco pin di due sel-
timane, ottenuto | primi important risuleati. _

Fuori da quella zona invece la situazione si sta la-
cendo sempre pii complicata e larea del contagio &
sempre pil estesa. Lepicentro resta certamente in
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Lombardia, ma le cifre sono significative anche in
Emilia, sopratiutto nella zona di Piacenza e Parma, in
Piemonte, e pot in Liguria, in Veneto & nelle Marche.
Mel Centro-Sud va meglio, ci sono primi focolal ma
hanno numer assolutamente non paragonabili a
quelli delle regioni settentrionali,

In gueste ore, si valuta se istituire nuove zone ros-
se. B evidente che la situazdone & ben diversa da quan-
do abbiame creato le prime, ma le ipotesi su quali ter
ritori circoscrivere, e in che modo, sono ancora tutte
sul tavolo, La concitazione dei giormi a venire richie-
derd un'estrema lucidity, per raggiungere tutti insie-
me le decisioni giuste. Le variabili sono pressoché in-
finite & il virus ancora un perfetto sconosciuto,

Nella riunione del Cis del 3 marzo, per esempio,
viene proposto, “al ine di limitare la diffusione dell'in-
fezione nelle aree contipue”, di estendere le misure re-
strittive gia adotiate nei comuni della zona rossa a due
paesi della Val Seriana, Alzano Lombardo e Nembro,
particolarmente colpiti anche a causa di un focolaio
sviluppatosi nell'ospedale di Alzano. Per un'azione
cosi grave, perd, occorre una valutazione pia appro-
[ondita rispetto a due righe di verbale, e, dopo averlo
letta, il 4 marzo chiedo a Silvio Brusaferro una rela-
zione pil stratturata da parte dell’1S5.

Al Consiglio dei ministri del 5 marzo, subito prima
di partire per Bruxelles, per la riunione dei ministri
della Salute dell'Unione europea, avverto Giuseppe
Conte e Luciana Lamorgese della richiesta di creare
guesta nuova zona rossa in Val Seriana. 1] ministro
dell'Tnlermno si attiva prontamente per verificarne la
fattibilité con le forze dell'ordine, che infatti effettua-
no i primi sopralluoghi nella zona.

Gli atti formali relativi a questa decisione sono gil
in preparazione guando il 5 marzo sera, mentre sono
a Bruxelles, arriva la relazione dell'1SS. La giro al pre-
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sidente del Consiglio che, consapevole della serietd
della situazione pih generale, aveva gia chiesto un ul-
teriore confronto con il Comitato tecnico scientifico
per il giorno successivo. La riunione si tiene la matti-
na del 6 marzo, presso la sede della Protezione civile.
Non partecipo direttamente percheé sone alla riunione
europea dei ministri della Salute, ma per me c'é il ca-
pe di gabinetto del ministero della Salute Goffredo
Zaceardi.

E in guella riunione che il Cts matura un cambio
di paradigma: il virus & ormai troppo diffuso perché
abbia senso chiudere, con disposizione nazionale,
singoli comuni, piccoli o grandi che siano. A questo
punto la scelia appare obbligata: dobbiamo allargare
le misure attuate nelle zone rosse a territori molto pid
ampi € forse all'intero Paese.

Cerlo, non possiamo permetierci di blindare mili-
tarmente tutta [Tialia, come abbiamo fatio nel Lodi-
giano e a Vo' Euganeo, ma & possibile, nella sostanza,
fermare le attivitd economiche ¢ commerciali non es-
senziali e imporre alle persone di restare a casa salvo
maotivazioni connesse a ragioni di salute o di lavoro. E
una misura di cuf ho ben presente la portata e la gra-
viti, Ma le alternative si vanno assottigliando, forse
Non CE Ne Sono Zid pil.

Da quando sono tornato dall'ultimo viaggio mila-
nese ho dormito poche ore inquiete. Ho in mente il
dramma dei posti letta in terapia intensiva che sl stan-
no esaurendo, come se li vedessi riempirsi uno a uno,
mentre passano le ore. Lidea di non poter curare tut-
1i, di dover scegliere tra chi salvare e chi lasciar mori-
re, & la negarione del principio di universalita del no-
stro Servizio Sanitarie Nazionale. E la negazione
della nostra Costituzione e del valori fondamentali
che la ispirano. -

Abbiame reso obbligatorio il meccanismo di soli-
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darieta intraregionale e i malati possono essere spo-
stati in ospedali anche di altre regioni, purché ci sia
disponibilita di post e il trasferimento si possa fare in
sicurezza. Ma anche questo non bastera se non riusci-
remno ad abbassare significativamente il numero dei
conlagiati. Non possiamo aspettare, & di nuovo il mo-
mento della linea dura.

Mella riunione del 6 marzo, il Cts propone di rive-
dere la distinzione tra "zone rosse” e “zone gialle” e
"di definire due diversi livelli’ di misure di conteni-
mento da applicarst: a) l'uno, nei territori in cui si &
osservala a oggl la maggiore diffusione del virus; b)
I'altro, sull'intero territorio nazionale”. Nasce la co-
siddetta “zona arancione” (regione Lombardia e pro-
vince di Parma, Piacenza, Rimini, Reggio Emilia e
Modena; Pesaro Urbino; Venezia, Padova e Treviso;
Alessandria e Asii), in cul entreranna in vigore “misu-
re di contenimento del virus pid rigorose”. Quali deb-
bano essere il Cts lo specifica chiaramente e infati

ErTANNO previste una per una, puntualmente, nel de-
reto del presidente del Consiglio dei ministri {(Dpcm)
1 poche ore dopo,

Valutate attentamente tutte le ipotesi ¢ dopo una
giomala passata a confrontarci sulla bozza di tesio
del decreto anche con i presidenti delle varie Regioni,
nella notte del 7 marzo firmiamao il Dpem che “chiu-
de” la Lombardia e le altre province. Impossibile blin-
dare militarmente un territorio cosi ampio, ma le mi-
sure sono melto vicine a quelle adottate nelle zone
rosge. E il momento della chiusura generalizzata, del
lockdown per una vasta area del Nord Italia. E una
misura durissima, mai prima d'ora applicata in Occi-
dente, Seguiame nel dettaglio le indicazioni del Cis,
che vanna in quella direzione.

In realtd, nella mia proposta iniziale chiedo di in-
cludere tra gli esercizi che vendono beni indispensabi-
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li, e che quindi devono restare aperti, anche le librerie.
In Asposta, attorno a me vedo un certo stupore, da
parte di gualcuno incomprensione. Chiudere tutto
tranne alimentari, farmacie e altri servizi essenziali, e
lasciare aperte le librerie: perché? Sono negozi anche
quelli, mi viene detto. Secondo me, perd, non & cosi: le
librerie sono presidi del nostro dialogo civile e noi
dobbiamo dare un segnale. Penso alle persone che sta-
ranno a easa, al fatto che i librd ti portano fuori, posso-
no aprirti altre prospettive, ti consolane, ti rendono
ogni cosa pid sopportabile, Un libro & un beng essen-
zlale che mi sembra sbagliato negare ai cittadini.

Alla fine, perd, prevalgone altri punti di vista, legit-
timl. La maggioranza si chiede come polremmo spie-
gare la diversita delle librerie, teme di dare un mes-
saggio sbagliato a tutti gli aliri. E una delle poche
volte in cul una mia proposta non passa, ¢ io stesso
riconosco che potrebbe esserci il pericolo di fare bgli
efigliastri rispetto ad alire attivita commerciali.

E la decisione di iniziare a chiudere territori molte
pill estesi & giusta. Segna lo spartiacque, linversione
di tendenza. Da quel giorno 1Tialia si avvierh verso
una fase di contenimento del virus e la curva lenta-
mente, nel giro di alcune settimane, iniziera a plegar
si dal lato giusto.

Eppure quella notte avremmo potuto fare una
scelia diversa e pitt ethecace. Siamo consapevoli della
durezza del lockdown e delle tremende readute eco-
nomiche e sociali di un fermo generalizzato. Siamo di
fronte a una scelta nella scelia: cosa e guanto chiude-
re? Stamo gid adottando una misura estrema, ci
sembra pin realistico essere graduali e distinguere |
territori sulla base del quadro epidemiologico. In al-
cune regioni ci sono zero contagiati o pochissimi.
Cosl, proviamo a limitare i territori a cui applicare le
misure.
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darieth intraregionale & i malatl possono essere spo-
stati in ospedali anche di altre regioni, purché ci sia
disponibilith di posti e il trasferimento si possa farein
sicurezza, Ma anche questo non bastera se non riusc-
remo ad abbassare significativamente il numero dei
contagiati. Non possiamo aspettare, & di nuovo il mo-
mento della linea dura.

Nella riunione del 6 marzo, il Cts propone di rive
dere la distinzicne tra “zone rosse” e "zone glalle® e
*di definire due diversi Tivelli’ di misure di conteni-
mente da applicarsi: a) 'uno, nei territori in cul si 2
osservata a oggi la mageziore ditfusiones del virus; b
Taltro, sullintero territorio nazionale”, Nasce la co-
siddetta "zona arancione” (regione Lombardia e pro-
vince di Parma, Piacenza, Rimini, Reggio Emilia ¢
Modena; Pesaro Urbino; Venezia, Padova e Treviso;
Alessandria e Asti), in cui entreranno in vigore “misu-
re di contenimento del virus pit rigorose”. Quali deb-
bano essere il Cis lo specifica chiaramente e infatii
verranno previste una per una, puntualmente, nel de-
creto del precidents del Consiglio dei minisord (Dpom)
di poche ore dopo.

Valutate attentamenta tutte le ipotesi e dopo una
giomata passata a confrontarci sulla bozza di testo
del decreto anche con i presidenti delle varie Regioni,
nella notte del 7 marzo firmiamo il Dpem che “chiv
de” la Lombardia ¢ le altre provinee. Impossibile blin
dare militarmente un territorio cosl ampio, ma le mi
sure sono molto vicine a quelle adotiate nelle zone
rosse, B il momento della chiusura generalizzata, del
lockdown per una vasta area del Nord ltalia, E una
misira durissima, mai prima d'ora applicata in O
dente. Seguiamo nel dettaglio le indicazioni del Cis,
che vanno in quella direzione.

In realty, nella mia proposta iniziale chiedo di in-
cludere tra gli esercizi che vendono benl indispensabi-
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li, e che guindi devono restare aperti, anche le librerie.
In risposta, attorno a me vedo un certo stupare, da
parte di qualcuno incomprensione. Chindere tutto
tranne alimentari, farmacie e altri servizi essenziali, e
lesciare aperte le librerie: perché? Sone negozi anche
quelli, mi viene detto. Secondo me, perd, non & cosi: le
librerie sono presidi del nostro dialogo civile e noi
dobbiamo dare un segnale. Penso alle persone che sta-
ranno a casa, al fatte che i librd i portano fuori, posso-
no aprirti altre prospettive, i consolano, ti rendono
ogni cosa pit sopportabile. Un libro & un bene essen-
tiale che mi sembra shagliato negare ai cittadini.

Alla fine, perd, prevalgono altr punti di vista, legit-
timi. La maggioranza si chiede come potremmo spie-
gare la diversita delle librerie, teme di dare un mes-
saggio sbagliato a it gli altd. E una delle poche
volte in cui una mia proposta non passa, e io stes50
riconosco che potrebbe esserci il pericolo di fare figli
e hgliasiri rispetto ad altre attvita commerciali.

E la decisione di iniziare a chindere territori molio
piis estesi & giusta, Segna lo spartiacque, l'inversione
di tendenza, Da quel giorno ['ltalia si avvierd verso
una fase di contenimento del virus e la curva lenta-
mente, nel giro di alcune settimane, inizierd a piegar
sl dal lato giusto,

Eppure guella notte avremmo potuto fare una
scella diversa e pin efficace. Siamo consapevoli della
durezza del lockdown e delle tremende ricadute eco-
nomiche e sociali di un fermo generalizzato. Siamo di
[ronte a una scelta nella scelta: cosa e quanto chiude-
re? Stiamo gid adotiando una misura estrema, ¢
sembra pil realistico essere graduali e distinguere i
territori sulla base del quadro epidemiologico. In 3-1_'
cune regioni ci sono zero contagiati o pochissimi.
Cosl, proviame a limitare i territor a cui applicare le
misure.
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Appena la notizia del blocco inizia a diffondersi,
perd, le stazioni ferroviarie del Nord, in particolare
quella di Milano, vengono prese d'assalto da persone
che provano a salire sugli ultimi treni verso Sud: stu-
denti fuorisede, lavoratori precari che si sono ritrova-
ti allimprovviso senza certezze, altri che semplice-
mente temono di restare "rinchiusi” in Lombardia, Le
immagini dei telegiornali, quella domenica sera, la-
sciano sgomenti. Mostrano un Paese impaurite. E
siama sodo all'inizio, Abbiamo forse sottovalutato
l'impatio emotive di una misura cosl radicale.

Quelle immagin allarmano prima di tutto | presi-
denti delle regioni meridionali. Tra il 7 e il 9 marzo, 5i
susseguono gli appelli al governo perché estenda le
misure restrittive. La paura che il virus possa raggiun-
gere [ loro territori ¢ dilagare nei loro ospedali € tangi-
bile, Alcune Regioni emanano ordinanze che impon-
gono la quarantena Rduciaria a chi arriva dalla zona
arancione. Limpressione di un Paese che si sta spac-
cando sulla paura del contagio & molto forte.

Ci accorgiamo in poche ore che I'unica strada &
estendere le misure all'Ttalia intera. Non si pud lasciar
pensare agli italiani che ci siano regioni dove "si sta
meglio”, e dove incidentalmente si trovano i loro cari:
il rischio che si mettano in viaggio a dispetto delle re-
strizioni & troppo alto. E non si pud lasciar procedere
il Paese in ordine sparso.

Passeranno solo poche ore prima della nostra deci-
sione di estendere il lockdown all'intera nazione. 1l
nuovo dpem andri in Gazzetta ufficiale il 10 marzo:
sard il pit importante dell'emergenza. Tutta Italia & in
lockdown, Nella dunione del giorne dopo, 10 marz,
il Cts "valuta coerenti le misure adottate con il quadro
epidemiologico configuratosi in Italia®, Il comitato
approva insomma le nostre misure, nella consapewn.
lezza che non potevamo fare altriment. Con quella

114



scelta eviteremo che 'onda alta dal Nord arrivi al re-
sto del Passe.

In quella riunione, il Cts indica inolire “che potreb-
bero venire a configurarsi nei prossimi giorni situa-
zioni locali in cui sia opportunc un ulteriore inaspri-
mento delle misure di contenimento”, Queste scelte
perty non le faremo pit da Roma, saranno i territori a
stabilirle. Melle settimane successive si avranno varie
ordinanze che istituiscono singole zone rosse. Uno
dei casl che fanno pii notizia & Medicina, un comune
alle porte di Bologna chiuso il 17 marzo con quella
che Stefano Bonaccini definird una tra le scelte pil
sofferte della sua carriera amministrativa; ma negli
stessi giorni ci sono anche Fondi, nel Lazio, o Tricar-
co nella “mia® Basilicata, oltre a diversi comuni della
Campania e della Calabria. Io vengo raggiunto da una
telefonata preliminare per ogni nuova chiusura e aval-
lo le decisioni: le Regioni stanno ulilizzando i poteri
di cui dispongono secondo larticolo 32 della Costitu-
rione e considero importanti la massima disponibilita
ela massima collaborazione da parte del ministero.

Si vedra anche, in seguito, che la paura per le im-
magini della fuga verso il meridione & stata sicura-
mente sovradimensionata. A distanza di una ventina
di giorni capiremo che i viaggi di guella notte hanno
influenzato in modo molto limitato la diffusione del
contagio. Aver bloccato gli spostamenti ha avuto un
effetto di contenimento molto superiore a ogni rischio
corso nella Fatidica notte. Eppure, con il senno di poi,
risulterd del tutto evidente che sarebbe stato pil cor-
relto chiudere direttamente tutto senza pensare a Una
siralegia in due tempi. Senza dirsi; prima il Nord, poi,
solo se servird, il Sud. Ma in quella sera del 7 marzo,
la chiusura totale che solo poche ore dopo sarebbe ap-
parsa come la scelta logica sembrava peggio che scon-
sigliahile.
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Forzanda di pity, chiudendo tutto subito, ci sarem-
mo probabilmente risparmiati le immagini di quei
treni picni verso il Sud. Ogegl, a mesi di distanza e con
tante conoscenge accumulate, & facile dirlo.

Oggi test pit rapidi, un tracclamento pid efficace e
una maggiore prontezza nelle cure consentono una
convivenza con il virus che prevede chiusure limitate
e parziali, mirate a spegnere i focolai prima che il con-
tagio possa diffondersi.

In quelle prime notti terribili era tutto pia compli-
cilo.
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17
Rischio per la democrazia?

Nei mesi pin caldl dell'emergenza ¢ in quelli se-
guenti, si porra pii volte nel dibattito pubblico il tema
della sospensione della democrazia in tempo di emer-
genza sanitaria. Qualcuno parlera di "democratura” o
addirittura di "rischio regime”, provecato dalle misu-
re liberticide approvate dal governo senza un signifi-
cativo coinvolgimento del Parlamento. La questione
posta & enorme. Alcune volte largomento verrd usato
a fini strumentali, solo per alimentare la polemica po-
litica. Ma credo che il tema meriti una riflessione se-
ria e rigorosa € non possa essere sottovalutato, né ba-
nalizzato in una rissa da talk show.

La questione democratica & un pezzo essenziale
della mia cultura politica. E da sempre un pilastro del
mio impegno insieme alla questione sociale. Nel 2015
mi sono dimesso da presidente del gruppo parlamen-
tare del Pd, il pitt numeroso della storia repubblicana
dopo quello della De del 1948, in dissenso sulla legge
elettorale ltalicum proposta da Matteo Renzi. In mol-
ti in quei giorni mi dicevano: “Roberto, hai ragione
nel merito, ma alle persone della legge elettorale non
importa nulla. Non sara una propesta ultramaggiori-
taria a mettere a rischio la nostra democrazia”,
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La mia opinicne in quel passaggio & stata chiara
sin dall'inizio e I'ho splegata di persona all'allora se-
gretario del Pd: senza alcune modifiche sostanziali
non avrei potuto votare 'Tialicum e, di conseguenza,
non avrei potuto guidare il gruppo parlamentare del
partito di maggioranza relativa nell’approvazione di
guel provvedimento, Non so se Renzi abbia creduto
alle mie parole o se abbia pensato si trattasse solo di
un tentativo di atzare la posta. Ero, tra 'altro, all’in-
terne della cosiddetta “minoranza”, quello con cui ui
aveva un miglior rapporto personale e credo che le
mie dimissioni abbiano accelerato il processo di divi-
sione del partito. In ogni caso, non ha ascoltato le mie
proposte di mediazione e io mi sono dimesso da capo-
gruppo. Allora Renzi era molto popolare ed era sicu-
ramente |'vomo politico pitl influente del Paese. In, 2
trentacingue anni, avevo una responsabilitd molio si-
grificativa e parecchio da perdere.

Fare il capogruppo alla Camera dei deputati era
gtato fin I un impegno bellissimo, che trovave com-
plessa, certa, ma formative all'snnesima potenza. Il
capogruppo deve occuparsi di tutto: seguire ognl
provvedimento e costruire ogni giorno la mediazione
pelitica in Parlamento. Quando avevo iniziato, nel
2013, probabilmente non avevo neanche l'esperienza
necessaria, Era stata una scommessa di Pierluigi Ber-
sani che sentiva la necessita di mettere alla prova
Energic nuove ¢ una generazione pid giovane, Dimet-
termi significava abbandonare questa straordinaria
possibilita di incidere sulla politica italiana, e mefier
mi contro I'uomo pil forte del momento. Non era
quella che si usa definire una mossa politica astuta,
La coerenza, d'altra parte, spesso non coincide con
l'astuzia.

In guel passaggio era in discussione un principio
per me non negoziabile, che aveva a che fare con la



mia idea di democrazia. Lidea che chi vinceva le ele-
zioni potesse "prendere tutto” e, olire a esprimere il
poverno del Paese, potesse da solo decidere Presiden-
te della Repubblica, giudici della Corte e del Csm era
per me non accettabile. Per questo ho scelto di dimet-
termi & non mi sono mai pentito di gquella decisione,

Racconto questo momento della mia vita politica
per far capire fino a che punto non sia mia abitudine
sottovalutare ogni rischio di indebolimento del nostro
sistema democratico e del corretto funzionamento
degli equilibri costituzionali,

Nel cuore dell'emergenza Covid, si poneva il pro-
Hema di conciliare la necessaria urzenza di misure
ispirate alla tutela della salute con le regole della de-
mocrazia e il corretto equilibrio dei poteri. La delica-
tezza della situazione mi era in egni momento ben
chiara e, personalmente, credo che non abbiamo mai
superato il limite. Lo strumento dell'ardinanza, che
sia io che i presidenti di Regione abbiamo sovente uti-
lizzato, & previsto dalla legge n. 833 del 1978, I famosi
e spesso criticati Dpem i abblame codificati con il
Decreto legge n. 6 del 22 febbraio convertito in legge
dal Parlamento. Altre misure le abblamo previste di-
rettamente con Decreto legge, che poi le Camere han-
no sempre convertito nei sessanta giomni previsti. I
Parlamento, nel mesi dell'epidemia, ha sempre votalo
le misurc proposte dal governo ¢ ha chiesto molte vol-
iz al presidente del Consiglio, a me ¢ agli altri ministri
di poter seguire i lavori, in aula come in commissione,
allinche le Camere fossero costantemente informate.
Sul piano formale quindi cgni provvedimento del go-
verno & sempre stato legittimo.

Dopo la riapertura, quando gll spostamenti sono
ricominciati, 'attenzione della popolazione purtrop-
po ¢ calata e i contagi hanno ricominciato a crescere,
si & riaperta la discussione sulle misure da prendere di
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volta in volta: test ai viaggiatori provenienti da zonca
rischio, controlli alle frontiere, nelle stazioni, negl
aeroporti, chiusura di esercizi commerciali o di arce
del Paese, il grande tema della sicurezza nelle scuolee
sul lavoro. Ma la fondamentale relazione fiduciara
tra potere legislativo ed esecutivo non & mai stata né
mai sara messa in discussione. Da giugno 2020 una
norma prevede che, prima di ogni Dpem, il presidenie
del Consiglio o un suo delegato siano sempre tenutd
ad andare in aula per assumerne il preventivo indiriz-
zo del Parlamento,

C'é poi, sul piano sostanziale, un altro elemento da
considerare, Ha a che fare con il rapporto tra governn
e autonomie locali, Nei passaggi decisivi vengono sem-
pre consultati @ coinvolti i mppresentanti del territo-
rio. Le Regiond, in modo particolare, hanno una re-
sponsabilila primaria nella gestione della sanita
pubblica e tutti i Dpcm sono frutto di un lungo e ap-
profondito confronto con i governatori. I ministo
Francesco Boccia, assieme a me, svolge un ruolo mol-
to rilevante di interlocuzione quotidiana con tutti loro,
Non mancano i momenti di divergenza su passaggi
specifici, ma nel complesso lavoriamo in sinergia co-
me & giusto che sia. Il niolo delle Regioni, sul piano
sostanziale, offre un ulteriore spazio di condivisione ¢
di confronto al governo e questo fa bene alla nostra
demecrazia. Lo stesso sl pud dire per il dialogo costan-
te con i soggetti sociali. Penso al ruolo del sindacati, di
Confindusiria e delle altre organizzazioni di rappre-
senlania, di eui parleremo tra poco. Ci sono stati gior
ni interi di confronto da cui poi sono scaturili i proto-
colli di sicurezza anti Covid per i luoghi di lavoro.

Nel complesso la mia opinione & che sia possibile
gestire un'epidemia rispettando pienamente le regole
della democrazia. Gual se un'emergenza sanitaria di-
ventasse la scusa peruna torsione antidemocratica.
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Oualche osservatore ha fatto notare come nei Pae-
si non democratici le cose siano “pit faclli®, e ci sia
una possibilita di azione pih incisiva, perché in guei
contesti nessuno si scandalizza se lo Stato limita e
controlla la vita delle persone e i loro comportamentt.
Io ho un'opinione diversa. Sono convinto che la colla-
borazione tra istituzioni e cittadini, 'informazione
irasparente e la persuasione stano le chiavi per alfron-
tare questo tipo di sfida. $i & pi forti dentro una rela-
zione democratica e proattiva con la cittadinanza, che
stimoli l'opinione pubblica a comportamenti virtuosi.

Quindi sono per rovesciare lo schema: la democra-
zia non & un limite, ma una risorsa nella gestione

dell'emergenza,
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18

Un mercalo impazzito

irizio maree 2020

Fin dall'inizio del contagio mi sono posto il proble-
ma di un'Tialia “disarmata” di fronte al virus. A marzo,
man mano che I'emergenza si aggrava e si entma in
gquella che sarh la fase peggiore, la carenza di forndwre
fondamentali per la sanita - e ora anche per la popola-
riene = diventa un tema sempre pin assillante. LEuro-
paintera ha smesso di produrre mascherine. Da decen-
ni, & un prodotto che ormai viene fabbricato solo nei
mercati emergentl, Quindi abbliamo medici e infermie-
ri da difendere, milioni di persone da tenere in sicurez-
7a, ma ¢i mancano i pid basilari strumenti per farlo.

All'inizio del 2020 non abbiamo una filiera indu-
striale italiana per la produzione di mascherine, c'@
solo una piccola fabbrica emiliana di respiratori per
le terapie intensive e, come se non bastasse, ci servo-
no decine di tipologie di reagenti che sono proprieta
esclusiva dei produttori, non italiani, delle macchine
per processare i tamponi. Siamo, dungue, tolalmente
dipendenti dalle importazioni, non ¢'& un'altra via da-
vanti a noi. In tempi normali non & un grande proble-
ma, ma nel momento in cui scoppia la pandemia di-
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venta rapidamente un problema enorme. Perché dopo
pochi giorni dall’esplosione del focolai italiani, man
mane che anche negli altri Pacsi comincia a manife-
starsi il virus, il mercato impazzisce, Scatlano, quasi
sithito, misure di blocco delle esportazioni da parte
dei Pacsi produttori ¢ i prezzi vanno fuori controllo
per effetlo di un divario incolmabile ra domanda e
offerta.

Mon i sono, nel mondo, grandi supermercati aper-
i ventiguatr'ore al giorno, pronti a commispondere,
immediatamente, alle urgenti necessita dellTtalia. E
questa la chiave di lettura pili autentica e onesta per
leggere la prima fase dell' emergenza. Non & questione
di autoassolversi, ma di fare i conti con la realta. E ia
realty & che dentro una globalizzazione senza regole,
eomplice la debolezza delle istituzioni sovranaziona-
li, il mercato dimostra, ancora una volta, di non esse-
re in grado di autoregolamentarsi. Le vecchie teorie
liberiste rivelanao tutta la loro fallacia. Non ¢’ alcuna
“mano invisibile” che mitiga, dentro le dinamiche di
mercato, gli egoismi personali ¢ nazionali. Non c® un
equilibrio che si assesta magicamente garantendo il
bene comune.,

In questo contesto, a me pare i sia uno scarto an-
cora troppo grande tra i poteri di intervento dello Sta-
to e le reali esigenze di chi, in trincea, deve ogni ora
prendere decisioni vitali. Per fare un esempio concre-
to, lo State, a legei attuali, nonostante una grave
emergenza sanilaria non pud pagare anticipatamente
merci di cui ha asscluto bisogno, Inoltre, il rispetto di
un prezzo "congrus” & difficile da stabilire guando si
tratta di assicurarsi, al di fuori dell'Ttalia, nella gquan-
lith necessaria e nelle condizioni date, beni indispen-
sabili a tutelare la salute e la vita dei cittadini. Pernon
parare del tema delle intermediazioni commerciali,
altrettanto complesso.
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Non sono problemi astratti, teorici. Sono i proble-
mi concreti con i quall, nella fase iniziale dell'emer-
genza Covid, dobbiamo ogni giorno fare i conti.

[ncredibilmente accade che nel mondo dove avan-
za |'intellipenza artificiale, i maoltiplicano i processi
di automazione e cresce la potenza dei Big Data, le
teraple intensive — ['uliimo avamposto ospedaliero
che separa la vita dalla morte - vadano in tilt quasi
ovungue. Le immagini che giungono dagli ospedali in
ogni Paese sono terribilmente simili. E purtroppo si
scatena, tra le nazioni, una concorrenza senza escli-
sione di colpi per acquistare mascherine in quantita
sufficiente a difendere i propri cittadini. Una merce
che prima della crisi veniva venduta, mediamente, 2 8
centesimi di euro diviene, all'improvviso, un bene
prezioso e difficilmente reperibile,

La corsa coniro il tempo per acquistare mascher-
ne e respiratori per le nostre terapie intensive si tra-
sforma in un incubo dentro l'incubo. Tormenta tutte
ke mie giornate. Ognuna delle decisioni che prendo ha
bigogno, per reggere, di un approvvigionamento rapi-
do e costante di tutto quanto necessario per renderle
operalive.

Dal 31 gennaio, con la proclamazione dello stato
di emergenza, comprare in qualsiasi parte del monda
mascherine, respiratori, guanti, camici, tamponi, rea-
genti, macchine per la terapia intensiva e sub intensi-
va, & una attivith demandata alla Protezione civile. Ma
le competenze formali, dentro una tragedia come
guesia, hanno nsvolti unicamente amministrativi, e
Ia responsabilitd di questa attivita fondamentale io la
considero anche mia e di tutto il governo.

E il generoso lavore svolto dalla Protezione civile
ci fa compiere un prime importanie passo avanti, ma
ancora non basta. Debbiame, tutti, fare di piis e me-
glin, Uomini ¢ donne con una grande passione civile
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sl rovano ad affrontare un'emergenza profondamen-
te differente da quelle che hanno gestito, in preceden-
za, con risultati straordinari. Un terremoto, per gquan-
to le scosse si possano susseguire, ha una durata e
uno spazio definiti. Lo stesso vale per un‘alluvione o
per i danni derivanti da una mareggiata o da una nevi-
cata. La pandemia & un‘altra storia, totalmente diffe-
rente, Spazio e tempo dell'emergenza sono difficili da
valutare. E la sua gestione si sovrappone a rilevanti
questioni scientifiche e sanitarie, a problemi indu-
striali @ di commercio internazionale,

E indispensabile un'aceelerazione, mettere in cam-
po diverse e nuove competenze.
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L'epopea delle mascherine

14 marge 2020

Lz are difficilissime che viviamo in via Vitorchiano
portano alla nomina di Domenico Arcuri come com-
mizsario straordinario per 'emergenza. Gli cedo la
stanza che ho oceupato finora, accanto a quella di
Bormelli, @ torno in Lungotévere Ripa. Ma per mante-
nere un raccordo molto pin stretto tra le strutture
coinvalte, decido di *distaccare” stabilmente pressola
Protezione civile due direttori generali del ministers,
quello della programmazione sanitaria e il responsa-
bile dei dispositivi medici.

Mentre lascio la sede della Protezione civile per
tormare a lavorare al ministers, mi volto verso Federd-
ca e Massimo, che mi stanne accompagnando. Mi col-
pisce un penslers: non posso lasciare solo Domenico
Arcuri.

“Voi restate qui, per favore”, dice ai miel collabo-
ratori.

"Ma tu come [al da solo?” protestano,

“Poi vediamo, Intanto date una mano a Domenico.”

Rimarranno i piii a lungo del previsto e in sepuito
faranne riferimento a quel periodo come “la prigionia
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di via Vitorchiana”, scherzando fino a un certo punto.
Insieme con una dozzina di collaboratori di Arcuri,
per tutto guel periodo lavoreranno nelle quatiro stan-
ze messe a loro disposizione, Lo aiuteranno a risolve-
re numerose questioni pratiche e, naturalmente, a te-
nere i contatti con me per le innumerevoli necessita
che ogni giorno si presentano. Dopo un necessario
adattamento, diventeranno una famiglia, sempre in-
sieme dalle 9 di mattina fino a ben olire le 10 di sera,
per poi tornare ciascuno a casa propria; in isolamen-
to, per non contagiare i loro carl. Solo alla fine di apri-
le Federica riuscirl a rientrare al ministero, e anche
allora passando i fine settimana in via Vitorchiano,
dove la sua presenza & diventata indispensahile,

Come lo & per me. Privarmi di questi due collabo-
ratori, in una fase a dir poco critica, & una delle scelte
pitt azzardate che io abbia compiuto durante 'smer-
genza. Federica Zaino lavora con me da quando sone
stato eletto in Parlamento e prima era nella squadra
di Bersani, allora segretario del Pd. E una giovane
donna di grande valore: intellizente, riservata, deter
minata e afhdabile, con una capacith di lavoro im-
pressionante. 1 miei ritmi in ufficlo erano gid molto
sostenuti prima che divenissi ministro; da allora, e
poi con il Covid, si sono fatti massacranti. E Jei c'2
sermpre staka,

Massimo Paolucci & un uvomo dalla vasta e mulii-
forme esperienza, politica e amministrativa. E stato
parlamentare italiano ed europeo, anche se ha lavora-
to innanzitutto in Campania, in Comune & in Regione
con Antonio Bassolino, Ho sempre pensato che dopo
aver [atio I'assessore al traffico a Napoli, nella vitaun
vomo pud fare veramente tutlo, E ancora una volta
guesto assunto si dimostirera vero,

Federica e Massimo non sono persone di cui io fac-
cia a meneo a cuor leggero, ma nella fase pit critica del
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L'epopea delle mascherine

Tl mrarzo 2020

Le ore difficilissime che viviamo in via Vitorchiano
portano alla nomina di Domenico Arcuri come com-
missario straordinario per l'emergenza. Gli cedo la
stanza che ho occupato finora, accanto a quella di
Borrelli, e tome in Lungotevere Ripa. Ma per mante-
nere un raccordo maolto pin stretto tra le strutture
codnvolte, decido di "distaccare” stabilmente pressola
Protezione civile due direttori generali del ministero,
quello della programmazione sanitaria e il responsa-
bile dei dispositivi medici.

Menire lascio la sede della Protezione civile per
tornare a lavorare al ministero, mi valte verso Federi-
ca e Massimo, che mi stanno accompagnando. Mi col-
pisce un pensiero: non posso lasciare solo Domenico
Arcuri,

"Wol restate qul, per favore”, dico al miei collabo-
ratori.

“Ma tu come fai da solo?" protestano,

“Poi vediamo, Intanto date una mano a Domenico,”

Rimarranno i pii: a lungo del previsto e in sezuiio
faranno riferimento a quel periodo come “la prigionia
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di via Vitorchiano”, scherzando fino a un certo punto.
Insiermne con una dozzina di collaboratori di Arcurd,
per tutto quel periodo lavoreranno nelle quattro stan-
72 messe a loro disposizione. Lo aiuteranno a risolve-
re numerose questioni pratiche e, naturalmente, a te-
nere 1 contatti con me per le innumerevoli necessita
che ogni giorno si presentano. Dopo un necessario
adattamento, diventeranno una famiglia, sempre in-
sieme dalle 9 di mattina fino a ben olte le 10 di sera,
per poi tormare ciascuno a casa propria: in isolamen-
o, per non contlagiare i loro cari. Solo alla fine di apri-
le Federica riuscira a rentrare al ministern, & anche
allora passando i fine settimana in via Viterchiano,
dove la sus presenza & diventata inl:lj.';penm]:ﬁil-l:.

Come lo & per me. Privarmi di questi due collabo-
ratori, in una fase a dir poco critica, & una delle scelte
pit azzardate che io abbia compiute durante l'emer
genza. Federica Zaino lavora con me da quando sono
stato eletto in Parlamento e prima era nella squadra
di Bersani, allora segretario del Pd, E una giovanc
donna di grande valore: intelligente, riservata, deter
minata e affidabile, con una capacith di lavoro im-
pressionante. I miei ritmi in ufficio erano gia molto
sostenuti prima che divenissi ministro; da allora, e
pol con il Covid, si sono falti massacrantl. E Jei c2
SEmpre stata.

Massimo Paolucci & un vomo dalla vasta e multi-
forme esperienza, politica e amministrativa. E stato
parlamentare italiano ed europeo, anche se ha lavora-
W innanzitutto in Campania, in Comune e in Regions
con Antonio Bassolino, Ho sempre pensato che dopo
aver [atlo assessore al traffico a Napoli, nella vita un
vomo pud fare veramente tutto. E ancora una volta
guesto assunto si dimostrera vero,

Federica e Massimo non sono persone di cui io fac-
ciaa meno a cuor leggero, ma nella fase pit critica del
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lavoro di raccordo tra ministero, governo e Protezio-
ne civile ¢'g pit biscgno di loro altrove. Arcuri & svello
e determinato ed ¢ un manager di comprovata quali-
ta, ma & appena arrivato e il suo lavoro con la Prote-
zione civile & o da impostare. Serve qualcuno, la
dentro, che abhia una linea diretta con il ministero e
abbia chiare le nostre priorita. La prima delle quali &
trovare le mascherine, acquistandole sul mercato
estero, mentre il governo coordina una risposta pii
strutturata in termini di acquisti prima, e produzione
poi. La solidarieth internazionale deghi alti Paesi,
guella cinese in primo luogo, in questa fase si rivelerd
preziosissima.

Marzo sarh in assoluto il mese pit difficile, per noi.
Abbiame attivato tutte le nostre energie per reperire
mascherine e respiratori in giro per il mondo. Ma i -
sultati della nostra azione, coordinata da Borrelli po-
ma ¢ poi da Arcurd, sono ancora limitati, Molte conse-
gne sono previste solo in un tempo molto pio lungo
rispetto alle nostre esigenze immediate.

una vera e propria lotta quotidiana. Certificazio-
rii false, che dichiarano conformi forniture che non lo
sono. Scatole di mascherine Ffp2 che ammivano fino
all'lnail prima che si scopra che contengono tutt'al-
tro, Merci bloceate alla dogana perché cid che ¢’ den-
tro non corrisponde alle bolle di accompagnamento,
Mon c'& tregua,

Nelle ore pit dramymatiche, di fronte alla difficoli
di acquistare mascherine e macchine per la terapia in-
lensiva senza poter pagare anticipatamente — a cousa
della burocrazia - almeno il 50% della fornitura come
el viene richiesto, prendiama in esame anche la possi-
bilita di inviare in Cina una "nostra squadra speciale”,
che assieme ad alcuni medici possa comprare, sul po-
5o e in contanti, tulto quanto ci serve sempre pia ur
gentemente, Riusciamo a evitarlo grazie all'impegno
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della Farnesina che, con un lavoro pazienle ¢ accorto,
apre la strada a un prime importante contratio, per
circa 200 milioni di mascherine, con un'azienda cine-
s¢ molto [orte e seria, che produce con gli stessi stan-
dard di sicurezza italiani ed europei. Il ministro degli
Esteri fa un lavoro straordinario che ¢l avvicina mol-
0. Capisce che & una partita che non possiamo perde-
re e assieme al nostri ambasciatori sul terrivor] sl met-
te al lavoro senza sosta, per far partire e atterrare i
nosiri aerei che portano le mascherine, per impedire
che vengano bloceati quando fanno scalo, mandando
anche voli militari a scortare questi carichi cosi pre-
ziosl, Con vicissitudini ai confini dell'ineredibile,

In questo gioco di squadra Arcurd esercita con riso-
lutezza tutti i poteri che la legze gli ha antribuito, sen-
ra avere paura di assumersi enormi rc5pnr|_i;.a|:ri|il'.é'|..
La tormentata storia della carenza dei tamponi, per
esempio, viene risolta perché su sua denuncia i Nas
circondano i camion di un'azienda italiana che tenta-
va di esportare al di fuori dei nostri confini nazionali
utta la sua produzione. La ditta in questione, tra il
sequestro totale e un ragionevole accordo con il com-
missario, sceglie la strada del busnsensa,

Evidentemente, in questa temperie, io non parte-
cipo in prima persona alla spasmadica ricerca di for-
nitori in grado di soddisfare, dentro la crisi, i nostr
fabbizogni. Sono al lavoro al ministero, con altri pre-
rinsissimi collaboratori. Goffredo 2 il mio capo di ga-
binetto, sempre collegato con me, con esperienza ¢
classe da vendere. Tiziana & la vice capo di gabinetio
vicario, una donna magistrato brillante ¢ instancabile
che & al mio fianco ventiquattr'ore al giorno, la perso-
ni pit presente nella quotidianita delle settimane du-
nssime tra fine marzo e inizio aprile, insizme con il
sepretario generale Ruocen.

Sono in collegamento con Pierpaclo Sileri che da
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medico ticne relazioni costanti con una parte del
mondo scientifico. C& fisicamente con me Sandra
Zampa, persona seria € leale come poche ne ho cong-
sciute: da sempre vicina a Romano Prodi, non solomi
affianca nel seguire costantemente i lavori del Cis ma
mi impone di mangiare e bere quando non ho nem-
meno il tempo di respirare, Non & I'unica a porsi que-
sto problema: da un certo punto in avanti, a meta po-
meriggio, nella mia stanza comparird ogni giomo
Silvia, che collabora con Federica, con té e biscolll
Sta sopperendo con grande impegno e senso di re-
spensabilitd all'assenza di Federica e da questo detts-
glio capisco che le & stato chiesto anche di tenere d'oc-
chin la mia salute.

La piccola cospirazione dei miei collaboratori per
tutelarmi il pidl possibile mi & di enorme conforto in
giornate infinite, segnate dalla stanchezza. Federicac
Massimo mi racconteranno poi che, non vedendomi
di persona, si sintonizzano sulle mie apparizioni tele-
visive per valutare le mie condizioni fisiche dalle oc-
chiaie e dal pallore del viso. Sanno che il mio livello di
prececupazions & dirsttamente proporzionale alle no-
tizie che mi arrivano da via Vitorchiano e, dopo le pri-
meé delugioni legate alle formiture di mascherine, scel-
Fono di tutelare il mio sistema nervoso informandom
solo quande la merce & materialmente giunta in ltalia
¢ ha superato anche i controlli della nostra dogana.
Ma nonestante i loro sforzi sono comunque tormen-
tato dalla impellente necessitad di dotare di Fip2 ed
Flp3 il personale sanitario pia csposto.

Troppe volte sembra che siamo sulla strada giusta
per riuscirc, solo per andare incontro a cocentl delu-
siond. Per giomi, ad esempio, gli “uomini mercato® di
Arcuri negoziano un‘importante fornitura con un im-
prenditore taliano che da decenni importa materiale
sanitario dalla Cina, Titolare di un‘azienda affermata,
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con una situazione patrimoniale € bancaria molto so-
lida, casellario giudiziario immacolato, referenze ot-
time a 360 gradi. Dovrebbe rifornircd di 15 miliond di
mascherine Fip2 a settimana. Ma per tre volte le Fip2
che importa dalla Cina vengono bloceate dalla nostra
degana, perché il prodotto non & conforme alla sche-
datecnica allegata al contratto.

C'e da impazzire.

Lo stesso accade, piQ di una volta, con donazioni
di importantissime aziende mondiali. E con la forni-
tura di 10 milioni di mascherine chirurgiche da prele-
vare in Bulgaria, provenienti dalla Cina. In quella cir-
costanza, addirittura, 'accordo & finalizzato, 'aereo
dell Aeronauntica militare in pista, pronta a decollare,
ma all'improvwizse i nostri interlocutord scompaiono
letteralmente nel nulla. Nessuna notizia da loro, nes-
suna traccia delle mascherine. Con ogni probabilits,
anche in questo caso la fornitura arrivata dalla Cina
non ¢ra conforme alla documentazione tecnica che ci
avevano inviato e, all'ultimo momento, non hanna vo-
lute correre il rischio che la nostra dogana italiana le
sequestrasse. Certo, non ci sono stati danni econemi-
¢i, ma la rabbia per la mancata fornitura ce la porte-
remo addosso sino alla successiva consegna.

Anche approvvigionamento dalla Cina non & cosl
facile e scontato come a volte mi capita di leggerc ¢
ascoltare in ricostruzioni frettolose e parziali. Anzi-
tutto c'g il problema di reperire sul mercato gli aerei
necessari; in secondo luogo & indispensabile sincro-
nizzare la disponibilith del vettore con gli spazi liberi
dellaeroporto, con i tempi di consegna degli autotre-
no che devono percorrere centinaia di chilometri, con
i tempi delle dogane cinesi. Un puzﬂﬂ, molto arduo
da comporre, Neanche Amazon, con cui siamo a un-
go in contatto, & in grado di assicurare tutti | voli di
cui abbiamo bisogno.
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Poi arriva un nuovo problema, a complicarci ulte-
riormente la vita. La Cina, con una decisione che sen-
za dubbio [a onore alla sua serieth, definisce una white
list delle aziende che realizzano prodotti con standard
di sicurezza conformi a quelli occidentali, E una mos-
sa corretta, ma la conseguenza immediata & che au-
mentano | controlli alla dogana cinese, con file lun-
ghissime eun'ulteriore incertezza dei tempi di imbarce
evolo,

Certa, per amore di verith, va aggiunto che nella
storia degli approvvigionamenti dalla Cina ci sono
anche episodi non belli che ¢l mettono, temporanes-
mente, in difficolta. Quello dei respiratori & forse 1l
pin grave ed emblematico.

Dopo unz lunga trattativa, ottenuto l'ok del Comi-
tato tecnico sclentifico, siamo sicuri di aver acquista-
to 117 nuove macchine per le teraple intensive, Verso
le 20 {ora italiana) l'accordo & totale, Quando, dalla
Protezione civile, Domenico Arcuri mi da questa buo-
na notizia, insislo per non accontentarci, nonostants
il fuso craric, di unoe scambie di lettere ma per forma-
lizzare subito il contratto. Viene definito nella notte
cinese. Poco dope la mezzanotte italiana mi arriva un
WhatsApp di Massimo: "Contratto ok. Domani matti-
fna el comunicano il primo spazio acreo disponibile”.
Tiro un sospiro di sellievo.

1l sollievo dura poche ore, Alle 5 del mattino italia-
ne, circa e 11 in Cina, invece della mail che ufficializ-
zi lempi e modalita di consegna della merce (abbiamo
concordato un margine di flessibilita di 72-96 ore) ve-
niamo informati che "per sopraggiunti motivi tecnici
non sono pit in grado di assicurare la fornitura prima
di gquattro settimane”.

Qualche glorno dopo venlamo a sapere com's an-
data, Quel maitino, alle prime luci dell'alba, un ma-
gnate russo, atterrato con un volo privato, si & presen-
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tato in fabbrica & con moneta contante, a un prezzo
molio pin elevato di gquello pattuito con noi, ha com-
prato non solo tutte le scorte di magazzine ma anche
la produzione delle prossime tre settfimane. Questa &
la realth, nei giomi dell'emergenza: un signore con
quattro valigette di dollari pud essere pit convincente
di un grande Pacse come [Ttalia.

Proviamo a ovviare al problema dell'anticipo di al-
meno una parte del pagamento sui contratti di forni-
tura con garanzie bancarie su un conto terzo (gscrow
decont), Ma le garanzie richieste dal sistema banca-
rio non sono compatibili con la velocith con la quale il
virus si diffonde.

Dopo un paio di settimane “distaccati” presso la
Proterione civile, Federica e Massimo decidono di
chiamarmi. Per giomi non lo hanno fatto, ci slamo
sentiti solo per qualche aggiomamento via WhatsApp.
Non possiamo sprecars nemmeno un secondo del no-
stro tempo e in pia loro hanno sempre cercato di ge-
stire la situazione senza caricarmi di altri problemi,
ma questo ¢ il momento pit nero della tempesta, Ven-
gono a casa mia. E un incontro dal clima un po’ sur
reale quello che si tiene gily, nell‘atrio del palazzo: non
possono salire, il rischio di prendere il virus per chi
lavora all'interno della sede della Protezione civile &
troppo alto e non vogliono avwicinarsi alla mia fami-
glia, Vorremmo abbracciarci e siamo costrettl a sfio-
rerci | gomitl, Clascuno legee la stanchezza sul volto
dell’altro.

E una delle peggiori domeniche della nostra vita:
siamo a fine marzo, i contagi si contano a mighiala, le
misure pill severe sono state attivate tra mille polemi-
che e ancora siamo ben lontani dal vedere i risultati.
La collaborazione con Arcuri & in fase di rodaggio, Fe-
derica e Massimo hanno i nervi a pezzi. Cerco di ras-
serenarli.
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“Calma, ce la faremo, guando ne usciamo vivi cam-
biamo tutto e faremo i conti con tutte” prometto, e ne
sono convinto, anche se siamo esausti ed & domenica
& mon ¢'2 ripose, per néssuno, Sono le 3 del pomerie-
gio quando li vedo uscire dall'atrio, con il piglie di chi
ritorma al fronte ma con il passo un po’ pit leggero.

Nessuno di noi lo sa ancora ma la situazione sta
per migliorare. Presto la curva del contagio comin-
cerd, lentamente, faticosamente, ad appiattirsi.
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20
Nessuno si salva da solo

Riavvolgendo il nastro di quelle interminabili gioe
nate, se parto dalla fine non posso che esprimere un
giudizio sostanzialmente positivo. Dentro la tempesta
perfetta, con una nave (il 55N) resa meno stabile ed
efficiente da anni di tagli e depotenziamento dei servi-
zi territoriali, il nostro sistema sanitario ha retto, Non
gstato travolto dall'onda alta che lo ha investito. Ma
non si possono negare le difficolta che abbiamo avuto
nelle prime settimane in cui l'epidemin & esplosa in
witta la sua violenza,

Oggi il nostro dovere @ ritlettere sull esperienza che
abbiamo accumulato. Perché in questo cortocircuito,
in gquesta eccezionalith, che [Tialia ha affrontato per
prima in Occidente, ¢i sono innanzitutio il dolore e il
sactificio di milioni di cittadini del nostro Paese, Ma
¢® anche l'origine di un'emergenza economica & so-
ciale che diventa sempre pill preoccupante man mano
che i mesi passano, e che & destinata a farsi sentire
ancora a lungo.

Tra le molte difhcoltd che stiamo affrontando e che
affronteremo, & importante tenere a mente alcuni ele-
menti positivi. Il primo & che, nel cuore di guesto in-
ferno, I'Ttalia si & rafforzata. Ha dato prova di resilien-

135



za £ capacila organizzative. Superate le prime tervibili
settimane, progressivamente, la struttura commissa-
riale & riuscita a corrispondere al fabbisogno di mate-
riale indispensabile per gestire 'emergenza sanitaria
pii1 terribile che abblamo conosciuto dal dopoguerra
a oggl. Quando, finalmente, saremao in un porto sicu-
ro poOITemao, con maggiore serenita, valutare 'enorme
lavaro svolto.

LTialia, il "Pacse disarmato”, ha piegato la curva
del contagio con le sue scelte coraggiose, con la fon-
damentale collaborazione dei cittadini, con il lavoro
della struttura commissariale e un serio gioco di squa-
dra di tutto il governo.

Il Paese disarmato, che non aveva una filiera pro-
pria di produzione delle mascherine, adesso non di-
pende piti dalle importazioni dalla Cina. Adesso, c'e
una produzione italiana privata e con le cinquanta
macchine che abbiamo fatto progetiare, costruire e
melters in esercizio siamo in grado di produree 35 mi-
lioni di mascherine al giorno., E grazie a questo inve-
climentn che a settembre saremo 'unico Paese al
mondo che, con la riapertura delle scuole, consegnaa
ogni studente, agli insegnanti & a tutto il personale 1]
milioni di mascherine chirurgiche al giorno. Non sia-
mo piti in balla delle bizzarrie del mercato e degli
egoismi nazionali e individuali.

Il Paese ha sostanzialmenie raddoppiato in pochi
mesi il numero di terapie intensive che aveva realizza-
10 nei lunghi anni della sua storia. Oggi siamo in gra-
do di tenere meglio sotto controllo PFandamento dei
contagl, perché abblameo imensificato il numero di
tamponi eseguili ¢ ci stiamo progressivamente libe-
rando dalla dipendenza di maecchine che possono fun-
rhonare con un solo tipo di reagente.,

Lltalia non deve dimenticare mail, nemmeno per
un istante, linferno che ha dovuto attraversare, il
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prezzo altissimo che ha pagato. lo credo, perd, sia
giusto accante al dolore e alla memoria, in un fram-
mento della nostra testa e del nostro cuore, coltivare
un pizzico di orgoglio per i passi in avanti che tra mil-
[e difficolia abbiamo compiuto. Anche grazie all"aiuto
degli aliri Stati.

Abbiamo vissute mesi tremendi. I pit durl della
storia repubblicana. E nell'ora pit buia, sono arrivati
segnali forti di solidarietd. Non & passato giormo che
non abbia portato una o pill iniziative da parte di nu-
m:msena.unm del mondo. Mascherine, puanti, cami-
ci, respiratori, ospedali da campo e poi persone in
carne e ossa: medici, infermier, tecnici sono arrivati
in Italia attraverso una rete di solidariet internazio-
nale, Favorita dal buon lavore di squadra in primis
con Luigi Di Maio e Lorenzo Guerini. Non dimenti-
cherd mai, ad esempio, i medici cubani. Tra i primi ad
arrivare in Lombardia e in Piemonte e sicuramente
ghultimi ad andarsene.

Ha infuriato una polemica, con tanto di interroga-
zioni parlamentari, perché nel mese di febbraio il no-
stro governo aveva invialo dispositivi di protezions e
di alirc materiale sanitario in Cina, per sostenere lo
sforzo enorme che Pechino stava frontepgiando per
contenere il contagio. Io credo che non i sia nulla di
piti shagliato e inattuale di quelle polemiche. Dinanzi
aun'=mergenza pandemica globale nessuno pubd esse-
re lasciato solo e nessuno pud pensare di cavarsela da
solo, La solidarietd & un'arma potentissima per com-
battere il virus. Quello che nol abbiamo regalato g ci-
nesi nel loro momento di massima difficolty ¢ & 1o
nate indietro centuplicato, attraverso tutta la rete
intermazionale che si & attivata a nostro gostegno. La
solidarieta & il pia straordinario investimento che si
possa fare. Guai a rinchiudersi dentro egoismi nazio-
nali del tutto fuor dalla storia.
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LTtalia deve saper riconoscere l'attenzione ricevu-
ta tra marzo ¢ aprile. E deve saper consolidare la sua
immagine di grande Pacse, serio e generoso. Raffor-
zare il nostro sistema di solidarieta e la nostra rete di
cocperazione internazionale & glusto e qualifica una
strategia che ci vede agire da ponte tra realta e culture
anche malto diverse tra loro. Abbiamo ricevuto aiuto
nei mesi pit difficili e possiamo offrire conoscenze,
competenze, attrezzature ¢ dispositivi ad alire nazio-
ni che sono in difficoltd. In un mondo che convive con
il virus, il confronto costante tra gli Stati e la traspa-
renza nell'informazione sono il nostre scudo. Ci
aspettano altri mesi difficili e solo facendo tesoro, in
tempo reale, dell'esperienza altrui & possibile prepa-
rarsi al meglio. Ma quel che pii conta, soltanto pren-
dendosi cura della salute di tutti & possibile tutelare se
stessi. Vale per la nostra comunitd nazionale e vale
per la pit ampia comunita internazionale e globale di
cui facclamo parte.

Lapertura e la solidarietd sono la strada giusta. &
settembre, proverd una grande soddisfazione alla no-
tizia che |'Ttalia & stata scelta per ospitare l'edizione
2021 del Global Health Summit: la decisione viene
annunciata da Ursula von der Leyen d'intesa con il
presidente del Consiglio Giuseppe Conte. Mi sembra
un bel segnale il fatto che il nostro Paese si trovi al
centro della scena internazionale, per costruire una
nucva sanith capace di tutelare ogni persona.

Viviamo st un unico pianeta.

Ciascuno pud star bene solo se anche gli aliri sono
messi nelle condizioni di star bene.
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21

Fermi tutti

22 marzp 2020

Pud sermbrare uno stercotipo, ma o credo sia pro-
prio vero che nei moment pit critici gli italiani tirano
fuori il meglio di sé&. Nei mesi del lockdown, mi appa-
re evidente che il Paese sta attingendo alle sue miglio-
ri risorse di responsabilith e coezslone.

Nelle due settimane che seguono alle chiusure ge-
neralizzate, estese a tutta Italia, dei Dpem dell’s e del
0 marzo, la situazione non migliora immediatamente.
Le cifre dell’'emergenza aumentano, i bollettini serali
diffusi nell'appuntamento della conferenza stampa
dalla Protezione civile danno conto di un numero in-
inllerabile di vittime del virus. Le strutture sanitarie
gono al limite della loro capienza, anche se ovungue
sono stati aggiunti posti lelto e terapie intensive, La
tenuta del sistema sanitario ha del miracolose, ma mi
chiedo quanto potra durare.

Mon ci sono pit moelte misure che possiamo adot-
tare per dare un'ulteriore stretta alla diffusione del
contagio. Ce n'e solo una, a dire il vero, Milioni di per
sone sl muovono per andare al lavoro, sono autorizza-
te a farlo perché i nostri provvediment finora non
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hanno inchuso la maggioranza delle attivita lavorat-
ve. Con una servata delle attivita economiche non in-
dispensabili potremmo infliggere un altro colpe al vi-
1us Sarebbe una misura della durata di poche setti-
mane "soltanto”, ma dall'impatto comungue enorme.
Non possiamo semplicemente imporla al Paese, oc-
corre che sia condivisa dal mondo del lavore e dell'im-
presa.

Decidiamo di convocare le principali organizza-
rioni sindacali ¢ imprenditoriali per verificare conlo-
ro le condizioni per unulteriore stretia sulle attivith
produttive non essenziali. La negoziazione tra sinds-
cato e impresa & serrata, la trattativa dura per giornie
notti, in un clima di spaventosa tensione per le sod,
sanitarie ed econemiche, dell Ttalia,

L'ultima notte & la piG dithcile, con una lunghissi-
ma riunione in videoconferenza seguita con ammire-
vole determinazione dalla ministra Nunzia Catalfo. In
glouni momenti, siamo a un passo dalla rottura. Le
esigenze messe sul tavolo da imprese e sindacati non
sono sempre facili da tenere assieme. Si tratea di tute-
lare al massimo la sicurezza dei lavoratori, provanda
perd a non fermare del tutto la produzione di antivi
che hannouna rilevanza strategica per il Passe, Qhian-
do il gioco si fa particolarmente duro, penso a cosa
significherebbe una rottura, Alzarsi dal tavolo senss
un accordo darebbe un messapgio di debolezza alla
nostra comunith nazionale e agli osservatori interna-
glonali, So che tutti i presenti ne sono consapevoli
guanto me, Stringiamo i denti e andiamo avanti.

Conosco bene 1 tre leader, Maurizio Landini, Car
melo Barbagallo e Annamaria Furlan. Puntano a un
accordo, ma non a gualsiasi condizione: la sicurezza
dei lavoratori & un bene non negoziabile e su guesto,
devo dire, le loro istanze incrociano la mia sensibility
personale, Nei giorni precedenti ho sentito a pid -
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prese Landing, che mi & parso molto consapevole della
delicatezza del passaggio e della posta in gieco, Ho
invece una conoscenza solo formale con Vincenzo
Boccia, alla guida di Conlindustria da anni, ma ormai
in scadenza di mandato. Nei momenti pin delicard
della tractativa, ho modo di apprezzare il suo senso di
responsabilith. So che ciascuno di loro & deciso a fare
il possibile perché il Passe possa uscire unito da un
passaggio cosl difficile, ma ci sono momenti in cui la
soluzione sembra lontanissima,

Alla fine, la trattativa porta alla sottoscrizione di
un protocelle per la sicurezza dei lavoratord, melto
articolato e ben strutturato, da parte di tutti { soggett
g con la collaborazione del gpoverno. Un lieto fine per
nufla scontato & un messaggio fortissimo: Lltalia c',
kunita e vuol vincere la shida del virus. La vittoria sa-
nitaria & la premessa di ogni ricostruzione e riparten-
ra di carattere economico,

Alle 7 della mattina dopo sono esausto, ma molto
soddisfatto. Perché sone convinto che questa misura
possa essere determninante. E perché quella negozia-
rione & stata un momento politicamente emosonan-
te, positive. Ho visto in tutt gli interlocutori coinvalti
la capacita di superare gli interessi particolari, la vo-
lonta di ottenere un‘intesa che non era per nulla scon-
tata per fare davvero il bene del Pacse. Le nuove chiu-
sure previste nel dpem del 22 marzo limiteranno
uteriormente le attivith produttive, generando nell'o-
pinione pubblica grande presccupazione, rispetto al-
la tenuta futura dell'economia. Ma sento che nella
stanchezza, nella paura e nello sconforto prevale co-
munque la determinazione a fare tutti insieme cibche
& necessario per piegare la curva dei contagi.

Governare significa deciders. Ma si pud decidere
meglio se prima si hanno il coraggio e la pazienza per
confrontarsi con chi, ogni glorno, vive sulla sua pelle
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un determinato problema. E un punte di forza, non di
debolezza, avere 'umilta di mettere in discussione le
proprie ides, di provare a capire il punto di vista
dellaltro. In questi mesi al ministero della Salute, he
provate ad ascoltare di continue tutti i miel potenziali
interlocutori. Credo che questo mi abbia molio ajuta-
to. Pill in generale, il confronto con i soggetti sociali
un traite caratterizzante di questa nuova stagione di
governg, Un tratto, anche, di un'idea di politica diver
sa da quella vista in questi anni, avvelenata da polemi-
che, tattiche senza strategia, scontri scatenati in no-
me del consenso.
11 Paese merita molto di pid.
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22
Gli anziani, memoria e dovere

apitla-serrentlre 2020

Fin da subito si & detto che il Covid 19 era "il virus
che uecideva 1 vecchi”. E una semplificazione ma
esprime una dura realta. Tra marzo e maggio, la stra-
grande maggioranza dei decessi, oltre il 90%, ha ri-
guardato la fascia d'etd dal sessant’anni in su, e il pic-
to 5i aveva dagli ottantanni in avanti,. Nei mesi
successivi, quando l'estate ha portalo un'alira ondata
di contagi stavolta tra i giovani, il dato ha trovatouna
conferma. Sugli anziani, pin debilitati e con difese
meno forti, questa malattia pit di altre inherisce e
accide.

Per questo nelle prime settimane dell'emergenza ci
siamo trovati di fronte a una tragedia, con una quan-
tith di morti inaccettabile nelle Bsa, le Residenze sa-
nitarie assistenziali, e nelle Case di Riposo, Almeno
nella prima fase dell'epidemia, gli anziani ricoverati
nelle Rsa hanno rappresentato la maggioranza delle
vitime del virus.

Come ho gii scritto, negli ultimi cinguant’anni la
piramide demografica in Italia si & rovesciata; & au-
mentata di molto la percentuale di anziani e con es-
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sa i malati cronici. E quel che & pin grave & che

po spesso i nostri anziani sono rimasti soli. Quello
dell'abbandone di un'intera parte della societd non
¢ un problema soltanto italiano: tutte le nazioni oc-
cidentali si confrontano con lo stesso tragico con
iwrosenso. Invecchiano, ed escludono i wvecchi. B
un'altra sfaccetiatura dell'ideclogia del mercato sel-
vaggio e dominante: cid che non & pit produttive va
buttato, che sia un macchinario o una persona, Mon
lo diciame a parole cosi chiare, ma & un'idea stri-
sciante che prende sempre piia piede nella gestione
del nostri sistemi economici, da quelli Famigliari 3
guelli nazionali. Chi non serve pii non occorre sis
tutelato.

Ma cosa "serve™? Me lo chiedo fin dall'inizio delle.
pidemia, quando sento dire che il virus ranro colpise
solo fvecchi. Me lo chiedo guando Ja vicenda delle Rss
comincia a2 delinearsi con pid chiarezza. Concords
con il generale dei Carabinieri Nas Adelmo Lusi, g
serio e rigoroso servitore dello Stato, di Intensificare |
lavore di ispezione in queste storutture. [l quadro che
ne emerge sara al ceniro di numerose indagini giudi
zlarie che proseguiranno per mesi. Fin dalle prime
seitimane e pol con la risalita dei contagi, quando di-
wenta chiaro che con il ¥irus dovremo convivere anco.
ra a lungo, metiere in sicurezza le fasce di popolazic-
ne piit a rischio — e quindi in prime lucgo quella piy
matura, nen solo nelle Rsa - & una priorita del mini-
stero della Salute,

Al grande pubblico arriva la sioria del Pio Albergs
Trivulzio a Milano, grazie a un'inchiesta giomalistica
di Gad Lemer, ma i casi di inadeguatezza delle siur
ture dove viene ospitata una parte della generazione
protagonista, dal dopoguerra, della ricostruzione del
Paese sono tanti, e richiedono una riflessione palitica
pill profonda. Lemergenza Covid, infatti, ha scoper
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chiato come un uragano fragilith che esistevano ben
prima. Ha portato alla luce la questione di diritti e li-
berta non di rado messi in discussione, in lungode-
penze e residenze: una questione che non si chiudera
guando auspicabilmente, con le cure e con i vaccini,
nremo sconfitto la pandemia.

[l virus ha potuto penetrare cosl in profonditd e fa-
re cosi tanto male nelle Rsa perché ha dilatato una li-
nea di frattura che correva e corre attraverso la nostra
societh e la nostra economia. Sul versante sociale, as-
sistiamo da termmpo 2 un costante indebolirsi delle reti
di relazioni: famigliari, di vicinato, di solidarietd, an-
che politiche. In una societad sempre pii nuclearizza-
ta, l'onere dell'adeguata assistenza diventa complica-
w da reggere: & difficile, per un singolo, portare sulle
spalle il peso di uno o piit membri della famiglia non
autosufficienti. Sul versante economico, dal momen-
o che anche l'accoglienza degli anziani pud diventare
un business, a volte le strutture sono entrate in com-
petizione tra loro sulla riduzione dei costi. E quando @
arrivata l'onda alta della pandemia si sono ritrovate
sposte, prive di adeguate barriere.

E accaduto in piccolo nelle Rsa, insamma, cit che
¢t accaduto nell'intero Paese: siamo stati presi in
pstaggio da un pensiern debole, Fatto di tagli e di van-
faggi economici immediati. Un pensiero ¢he olire al
nosiro futuro ha messo a rischio il nostro passato: la
consapevalezza, la memoria, le radici, tutto cid che
gli anziani incamano.

Abbiamo perso tanto, tantissimo. E non posstamao
averdo perso invano, Ouesta tragedia deve trasmetter-
¢i l'orgenza non solo di riformare il Servizio sanitario
=ralforzando il territorio, incrementando i servizi do-
miciliari per il monitoraggio, la valutazione, la pre-
renzione e 'assistenza di prossimita - ma di ripensa-
re globalmente il tema dell'inclusione di categorie a

143



rischio di marginalizzazione nel nostro modello so-
ciale.

A settembre, mentre fanno notizia solo le scucle,
io penso anche a questo, ai nostri anziani. Mi dico
che per impostare un'azione che possa davvero cam-
biare il sistema, per sempre e in meglio, occorre il
concorso di energie e punti di vista diversi del nostro
Paese, Percin, decido di istituire una commissione di
personalith della societh in vista della riforma dell'as-
cistenza sanitaria e sociosanitaria della popolazicne
anziana, con il compito di offrire una riflessione pii
profonda sulla questione della terza et, oltre che sul-
le ipotesi di riforma dell’assistenza che 'ltalia deve
metiere in agenda. La commissione & presieduta da
monsigner Vincenzo Paglia, con cui discute pit volte
di quanto avvenuto ¢ della sfida di ricostruzione che
ci aspeita. Si compone di sedici membri, che offri-
ranno la lore consulenza a titolo gratuito: scienziat,
economist, giuristi, ma anche due scrittrici e una
giornalista.

Serve un pensiero nuovo, che apra la strada a una
riforma non occasionale, capace non solo di orientare
gli investimentl necessari, ma di disegnare una nuova
idea di societd. Sento, pid in generale, un grande biso-
gno di portare le scelte sanitarie dentro una visicne
piit larga del mondo in cui siamo, una visione dei
cambiamenti che modificana il nostro modo di vive-
re, di pensarve, di muoverci in un orizzonte di valon,
Credo che oggi piti che mai la politica non debba sen-
tirsi autosufficiente, ma sforzarsi di allargare e coin-
volgere, Per guesto la commissione ha un respir
multidisciplinare ¢ internazionale, cosi da portare
nella discussione comune l'esperienza di sistemni e di
paradigmi diversi.

Gli investimenti in questo processo di rigualifica
zione dell'assistenza agli anziani sul territorio saran-
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no massicci. A partire proprio dall’assistenza domici-
liare, che per me & il primo perno del nuove Servizio
Sanitario Nazionale di prossimita, Nel Decreto Rilan-
¢io ho fatto inserire una norma che porta l'assistenza
domiciliare per le persone che hanno pid di 65 anni,
in Italia, al 6, 7%. Al momento siamo al 4%, parecchio
sotto la media OCSE del 6%, pur avendo la popola-
zione pilt anziana del mondo dopo il Giappone, Col
decreto gid approvato passeremo sopra la media e an-
cora non basta, il mio obisttivo & il 10% prima della
fine della legislatura. Diventeremmo il primo Paese
dEuropa, superando la Svezia e la Germania che so-
no al 9%,

Ma per portare avanti guesta svolta occorre capire
in che societa viviamo. Non si tratta di ignorare i pro-
gressi che abbiamo conguistato né, banalmente, di
‘rimandare a casa i vecchi”. La cura delle persone
non autosufficienti non pud pih ricadere solo sulle
amiglie & in particolare, come troppo spesso nel mo-
dello tradizionale, sulle donne. E perd urgente inver-
lire la rotta che in nome della produttiviti ha ganera-
to invece un enorme spreco. Quello delle immense
risorse di pensiero e di affetti che gli anziani conser
Vano.

Mon possiamo accettare di rassegnarci allidea che
il prolungamento della nostra vita coincida con la so-
litudine, I'emarginazione sociale & una cattiva salute.
La qualita della vita degli anziani & una rivoluzione
prima di tutto nei nostri valori. Poi, nel nostro mo-
dello di convivenza. Infine, nel nostro sistema sanita-
rio. Ma, mi dico mentre firmo il documento che isti-
tuisce la commissione, si pud fare anche il contrario,
mvern partire dal Servizio sanitario e da 1| cambiare
in meglio la vita e le relazioni tra le persone. Questo
faremo. La casa deve diventare il primo luogo di cu-
ra, nel tessuto famigliare e sociale, attraverso inter-
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venti strutturati ¢ tecnologie innovative che permel-
tano apli anziani, senza gravare solo sulle famiglie, di
restare parte della rete di affetti e relazioni a cul ap-
partengono.

Questo & un obiettivo di primaria importanza per
il Paese ed & il nostro dovere versa la memoria di quel-
le vite perdute nelle Rsa.
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23

Resistenza

25 aprile 2020

Llialia, quando vunle, sa unirsi & compiere grandi
imprese. E non credo sia per caso che il Paese,
quesi'anno, si avvicini con una particolare partecipa-
zione a una data per me da sempre molto significati-
va, il 25 aprile. La festa della Liberazione, la celebra-
zicne della Resistenza,

Per la prima volta nella mia vita non potrd festeg-
giare il 25 aprile in una piazza. Scrivo un post poco
prima delle 8 di mailina per ricordare la grande di-
mensione simbolica e civile di un anniversario che
guest'anno ¢i trova intenti a un grande sforzo colletti-
vo, Sard magari meno celebrato, mi dico, ma pia sen-
tito. Menire comincio la giornata, perd, l'amarezza &
unpeso che si aggiunge aghi aliri. Da guando sono de-
putato ho sempre partecipato alla grande manifesta-
zione di Milano e oggi invece sona in ufficio, e come al
solito ci resterd fino a tarda sera,

Avevo pensato di andare alle Fosse Ardeatine, per
fare almeno un gesto simbolico, ma ho dediso di con-
dividere la sorte di tutti gli altri cittadini che dovran-
norinunciare al corteo, alla commemorazione, anche
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semplicemente alla giornata di festa, Siamo alla vig-
lia delle raperture ma la situazione & ancora difficile
& non posso permettere che circolino messaggi sha-
gliati. Sono nervoso al pensiero di gualsiasi agprega-
zione di pitt di due persone, mi turba persino veder
passare le antomobili per strada.

Guardo con commozione 'immagine densa di di-
gnita e significato del Presidente della Repubblica che
sale da solo e indossando la mascherina, sotto uno
scintillante cielo azzurro, i grading bianchi dell’Altare
della Patria,

Tra i migliori auguri che ricevo per il 25 aprile ¢
sono quelli di una cittadina di nome Federica, via
mail. Mi ha visto in televisione, a Cartabianca, il mar
tedl precedente. Mi ringrazia dell'impegno nell'infor
mare gli italiani "con onesta intelletiuale” & mi dice
che, nel momento faticosissimo che sta vivendo,
ascoltarmi le & stato d'afuto. Si firma “madre, cittadi-
na, infermiera”.

Lepgo queste parole e poi le rileggo, rubando qual-
che secondo all'assalto quotidiano dei messaggi di
ogni genere. E un piceolo spazio di condivisione dej
valori che questo Paese sa esprimere. Li esprime il po-
polo, questo spesso vituperato popolo italiano,

Siamo nel pienc della guerelle sulle riaperture, una
delle mille sterili polemiche che in qur:stt gmmf han—
no sempre puntato il dite contro la "gente”. Che ska
J;ha che alfolla parchi e :,tr&de che corre, che passeg-
gia con I} cane. Che oggi porta i hori alle ];ap:r.h che
ricordano i partigiani anche se non potrebbe usciredi
casa. Penso che siamo esseri umani fallibili. Ma cheil
popolo italiano ha fatto il 25 aprile & sa benissimo co-
sa sia la responsabilita verso il proprio Pacse.

La nube che mi pesa sulla mente da stamattina, in
questomomento, si solleva. E mi dico che ce la faremo.



Terza parte
Ripartire e riflettere



24
Si riapre

aprile 2020

Chiudere non & stato facile. Fin da subito, so che
raprire sard dilficilissimo. Dobbiamo valutare con
ssattezza quando invertire il flusso delle nostre deci-
sioni e iniziare la fase post lockdown.

E ovvio che le misure pii dure di contenimento del
vimis devono costituire una fase circoseritta. Limitare
diritti costituzionali & in modn particolare la liberta
delle persone per un tempo troppo lungo sarehbe in-
giusto, oltre che dannoso. Ma da quanda la curva, con
una lentezza esasperante, ha cominciato a piegarsi,
lidea di veder tornare a salire il numero dei mort &
insopportabile.

Ancora una volta, dobbiame trovare un punto di
equilibrio tra la necessita di tenere sotto controllo il
virug sul piano sanitario e l'urgenza di far ripartire il
Paese, seppur gradunlmente, per evitare che il prezzo
economico e sociale diventi troppo alto.

Ad aprile inoltrato i numeri ci consegnano la cer
tezza che abbiame toceate il picco nell'ultima decade
di marzo. Da allora i contagi continuano a calare, Bra-
vamo arrivati a mille morti in un solo giomo, ma men-
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tre si avvicina la Pasqua viviamo l'inizio di una lenta
discesa, Il dato che ogni giorno mi presccupa di pily
olire naturalmente a quello dei decessi, & quello dei
posti letto occupati da pazienti Covid in terapia inten-
siva. All'inizio della crisi ne avevamo 5179 disponibili.
Di questi, in tempi normali, una percentuale tra '8¢
il 90% era occupato. Al momento del picco in Ialia
abbiamo avuto oltre 4000 persone in terapia intensiva
salo per il Covid, un numero impressionante, troppo
elevato rispetto alla disponibilita delle strutture.

E evidente che abbiamo retto per due ragioni. Pri-
mo: perché abbiamo sospeso larga parte delle attivita
ordinaric ¢ delle prestazioni non urgenti, rinviando
numerosi interventi programmati ¢ concentrando la
grande maggioranza delle nosire risorse sulla lotiz al
Covid. Secondo: perché in un tempo miracelosamen-
te breve siamo riusciti a moltiplicare i posti letto in
terapla intensiva, fino a raddoppiarli con uno sform
straordinario di tutte le regioni ltaliane, oltre che del-
le autoritd centrali, e di molti donatori.

Penso al dato della Germania, che mi ha sempre
colpite: 18.000 posti letto in terapia intensiva. Pil di
tre volte guelli del nostro Paese, con “soli”™ 23 milioni
di abitanti in pii. Sono numeri che rispecchiano la
priorita che quella nazione ha dato negli anni agli in-
vestimenti sulla sanitd pubblica. Solo ora ci siamo no-
tevolmente avvicinati. Alcune settimane dopo la fine
del lockdown, nel Decreto Rilancio, fard approvare
un piano di investimenti di olire 1 miliardo di euro
che rende permanente un aumento del 115% dei posti
|E1mi'n Iemma intensiva. E, come vedremo nelle pros-
EImE pagim:. sarh solo un pezzo del plano di forga-
nizzazione profonda del Servizio Sanitario Nazianale
che il Paese merita.

Aprile 2020 & il mese della cauta, ma sempre pi
definita, speranza. La Pasqua, con l'immagine allo
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stesso lempo triste e ispirata del Papa che prega da
sol0 in una piazza San Pietro deserta, sepna una sorta
di spartiacque simbolico. 1l migiiurammm diventa un
trend consolidato. [ numere dei nuovi positivi decre-
sce, nonostante "aumento della nostra capacith dia-
gnostica. E occorre pianificare un serio percorso di
rapertura.

La premessa, per me, & avere un sistema di moni-
toraggio attendibile e puntuale che dovra segnalarci
prontamente quello che sta accadendo sul nostri ter-
ritori. Ne parlo con gli scienziat, dato che tanto per
cambiare non esiste un modello preconfezionato. Sia-
mo stati i primid nel mondo oceldentale a essere dura-
mente eolpiti dal Covid, 1 primi a chiudere, ora sare-
mo i primi a riaprire. Tutti si stanno ponendo la stessa
questione, soprattutto in relazione al ritomo a scuola
deali studenti, che sarad poi organizzato nelle diverse
nazgioni con significative differenze. Io vedo improba-
bile un riavvio immediato delle lezion, ma devo stu-
diare ogni scenaric. Silvio Brusaterro mi da subito la
disponibilith dell'Istituto superiore di sanith a metter
si al lavore per costruire un sistema abhdabile, da con-
dividere con le Regioni, per accompapgnarci in questa
fase delicata.

Nella strategia in cinque punt che presento per la
fase 2, oltre a misure di precauzione, tracciamenti,
ruolo dei tervitori e ospedali dedicati, ¢'e anche laapp
Immuni. Ci lavorano con entusiasmo Paola Pisano e
il ministera dell'Innovazione, con l'auto dei nostri
scienziati che spiegano a quali scopi serve e come do-
wrebbe funzionare, Nel corso del lavoro, perd, il pro-
getto perde un pezzo. In origine avrebbe dovuto cam-
minare su due gambe: il contact fracing, per allertare
chi avesse incrociato un positivo; & una seconda fina-
lith ancora pih rilevante per me, 'idea di dare a questa
app tutte le potenzialita per far fare un passo in avanti
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al Paese sulla sanitd digitale. La immaginavo come la
chiave d’accesso a un concetto pitt moderno di assi-
stenza domiciliare, a un legame pin strutturato tra
medico di medicina generale e paziente: una app ca-
pace di awvicinare il paziente al SSN. E I'aspetto della
guestione che mi affascina di piti, rivolto al tempo
lunga, alla crescita e nen solo all'emergenza.

Purtroppo i problemi relativi alla privacy, reali e
non da sattovalutare, non possono essere affrontati e
risolt con tempi cosl stretti e in un clima cosi dillictle,
Non allindemani di un grande trauma. In tutti i Paesi
d'Eurcpa in cui si lavera alla sperimentazione di una
app per la fase 2 il dibattito & lo stcsso: il rischio che
dati persenali molto sensibili possaneo non essere pro-
teiti & sufficienza. Qualcuno teme lingerenza dello
Stato nella sua vila, forse dimenticando quali e quan-
te ingerenze nelle nostre vite e nelle informazioni per
sonali consentiamo alle multinazionali dei Big Data.

La politica, che dopo la fase acuta delle emergenze
ha cominciato a vedere la convenienza nel prendere
posizioni sulla gestione delle prossime [asi, si gelta
nell'agone. Sono sorpreso dal fatto che leader come
Giorgia Meloni e Matteo Salvini dichiarine che non
scaricheranno la app. D'altra parte il dibattito infuria
in tutta Europa, in tutto il mondo.

Non & possibile trattare temi cosl complessi in
tempo per affrontare la fase 2, cosi decidiamo di svi-
luppare 1z app solo per il contact tracing. Non sara un
immediato successo, a settembre | download supere-
ranno i 6 miliond, al di sotto di quello che sarebbe uti-
le, ma con un trend in crescita. Le cose non vanno me-
glio negli altri Paesi occidentali. Ma ogni singolo
download & un contribute alla battaglia che stiama
combattendo, per questo dovremo ancora Insistere
nella dilfusione dell'app.

Programmiamo le prime riaperture per il 4 mag-
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gio, riguardano il cuore del comparto industriale &
produttivo del Paese. Gia nelle settimane precedenti
dizmo ai prefetti la possibilita di autorizzare attivita
economiche esterne rispetto a quelle essenziali, che
non sono mai state fermate. Riapriamo le librerie, che
cominciano a tirare su le serrande in alcune regioni.
Per me & importante che guesti eserciz siano i primi
arnpartire, e il ministro Dario Franceschini la pensa
eome me. Sono grato ai librai che, pur nella difficalta
enella paura per i contagi, si prendono la responsabi-
litd di dare un segnale forte al Paese. Riaprono anche
i negozi di articoli per neonati; quanti genitori mi
hanno scritto, durante il leckdewn, ponendo il pro-
blema delle tutine diventats troppo piccole, Sone le
prime avvisaglie di ripartenza. Di rinascita.

Dal 4 maggio l'industria, la manilattura, l'edilizia,
il commercio all'ingrosso hanno il permesso di -
prendere il lavoro, nel rispetto del protocollo di sicu-
rezza condiviso con tuite le part sociali: significa ri-
mettere in circolo circa 4 milioni di persone, Dal 18
magglo riavviamo tutte le attivith commerciali com-
presi bar, ristoranti e servizi alla persona. Dal 3 giu-
gno, nel passaggio ancora successivo, consentiama gli
spostamenti senza autocertificazione tra tutte le re-
giond italiane e riapriamo i confini a tutti | Paesi Ue e
Schengen. Ora davvero al senso di responsabilitd di
ciascuno & affidato il destine del Paese.

Llialia intanto si divide in due, sulle riaperture:
una parte sostiene che stiamo sbhagliando perché stia-
me riaprendo troppo e troppo in fretta e riporteremo
il Paese in emergenza. Laltra grida che stiamo ria-
prendo troppo poco e troppo lentamente e porteremao
il Paese alla rovina. Aleuni scienziati ¢ parte del mon-
dointellettuale sono sulla prima posizione, il compar-
to industriale e produttive comprensibilmente si
schiera sulla seconda.
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Siamo tra due fuochi e siamo consapevoli che,
qualungue scelta facciamo, verremo eriticati. Anche
in guesto caso il manuale di istruzioni, se mai ne pub
esistere uno, lo stiamo scrivendo noi. Sui social infu-
ria il dibattito tra "aperturisti” e “chiusuristi”. Perce-
pisco che il prosso dell'opinione pubblica & su una li
nea di condivisione delle misure rigorose, incontro
ben poca gente per strada e il messaggio che mi dan-
na & sempre "tieni duro”, lo stesso che ricavo dalle
mail, dai commenti ai miei post. Le certezze, per, so-
ni poche e non posso fare altro che guardare i numer
giorno per giorno, tenendo a bada 'ansia.

Tl 4 magpio mattina chiamo Beppe Sala, Virginia
Raggi, Chiara Appendine, parlo con Luca Zaia, Atiilis
Fontana, Dario Nardella e Antonio Decaro che & an.
che presidente dell'Anci. Mi [accio raccontare come
gono gli umori nelle loro citti, nelle regioni, quants
gente ¢'¢ in giro, come si comportano. I1 18 maggio i
seflo di nuovo per sapere quanti passeggert abbianag
rcominciato a viaggiare sui freni, chiedo che perce-
zione abbiano rispetto a eventuali folle o assembra.
menti, e se i mezzi pubblici siane sotte controlle.

Linteza europea per riaprire tutte le frontiere & i
rsultate di una riunione tra i ministri degli Esteri e
sarh siglala da Luigi Di Maio. La riapertura def confi-
nl tra le regioni e il ritorne a una maobilith pit ampia,
anche tra Paesi, & una guestione che per tutto il mese
di giugno discuterd al tavelo con i ministri della Salu-
te europei. Il 3 giugno, quando si torna a spostarsi tra
le regioni, ha la percezione che stiamo riuscendo a pe-
stire la situazione. Ma per tutta l'estate che seguird, la
stesga decisione andrd presa ogni giorno: aprire, chiu-
dere, imporre la quarantena a chi rientra da determi-
nali Paesi, chiedere 1 tamponi. Non ¢& mai nulla di
ovvio, di riselto una volta per tutte. Ma i dati mi con-

ranna che queste scadenze sono state ben pon-
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derate, Hanno consentito alle persone di riabituarsi a
una vita abbastanza normale pur mantenendo una s¢-
rie di cautele fondamentali. Osservo comungue la b-
partenza eon un misto di gioia e timore.

Il lockdown ci ha abituati a cittd semideserte ¢ atti-
vith ridotte al minimo. A ogni rapertura aumenta il
numero di persone in circolazione e con esso il dschio
di nuovi contagi e la mia personale apprensione. La
paura pitt grande & vanificare i sacrifici incredibili fat-
t dagli italiani a8 marzo e ad aprile. Abbiamo piegato
la curva, ma questo & solo il primo pezzo del nestro
lavoro, Ora tutto possiamo permetterci, tranne che
tormare indietro e sprecare |'impressionante sforzo
collettivo del Paese.

1l giorno dopo la riapertura di barbieri e parruc-
chieri, inalmente, posso anch'io lagliarmi | capelli.
Non ce la facevo piQ. Era dai tempi del mio Erasmus a
Copenaghen che non li avevo cosl lunghi, ma quella
volta era stato per scelta. Negli ultimi passaggl televi-
sivi venivo regolarmente sommerso da messagg di
amici che mi prendevano in giro per 'incredibile *pa-
nettone” che mi era cresciuto in testa. Anche Zoro,
una sera, a Propaganda Live, aveva mostrato una mia
[y presa all'inizio dell'emergenza e accanto un'altra
scaftata @ maggio. Il confronto era in effett impres-
sionante. Capelli pid lunghi, certo. Ma soprattutio,
pitt capelli bianchi.

Purtroppo, non basteri la riapertura a farmi reon-
quistare la tranquillith. A una primavera senza sonno
[ard infati sepuito un'estate senza vacanze.
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25
Elogio delle virtis antieroiche

feglio 2020

A luglio riesco Analmenie a recuperare una visita
ufficiale a cui teneve molto, che avrebbe dovuto svol-
gersi mesl prima: un giro di alcuni ospedali di Firenze,

A colpirmi in modo particolare & I'Ospedale pedia-
trico Mever. E immerso in un parco biologico e all'in-
gresso ¢ una vecchia Cinguecento, messa 1l a scopo
decorativo, Linterno ¢ impeccabile e moderns, ma
anche colorato, accogliente, a misura di bambino, Un
cartello, posto a poco pit di un metro da terra, mi am-
MOTISCE USA LIGIEMIZZANTE, KON FARE 1L BIRBANTE, men-
tre indosso camice, cuffia e mascherina stampati a
pupazzetti colorati.

Oltre a Federica, ci sono con me il presidente della
Regione Enrico Rossi, 'assessore alla Salute Stefania
Saccardi e il rettore dell'universita di Firenze, Luigi
Dei. B il direttore generale dell'ospedale, Alberta Za-
nobini, che assieme ad aleuni membri del suo staff mi
conduce nella visita. Entriamo nello "spario dello spi-
rito”, una cappella aperta a tutti i culti: i respira un
senso di inclusione, di pace. Mi fanne poi parlare con
alcuni bambini che hanno mille domande sul virus e
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sul mio lavore. Lunico luogo di cuf non varco la soglia
¢ il reparto Covid, che vedo solo dall’esterno, Per for
luna non ¢'é pit alcun piccolo paziente in terapia in-
tensiva. Mi raccontano di un bambino di un anno e
mezzo che da mesi risulta positivo, ancora debolissi-
mo, con le difese immunitarie basse: & entrato in
ospedale con la madre che nel frattempo & puarita.
Ora possono vedersi solo atiraverso un vetro. Incon-
tro le pediatre che si preparano per iniziare il turmno,
hannao il viso di persone intente a una missione. Ho in
mente 1 loro sorrisi, mentre lascio I'nspedale.

Nei mesi pitt difheili ho sentito spesso parlare di
"eroi”, in riferimento al personale sanitario impegna-
tonella lotia contro il Covid. E vero, sono stati straor
dinari. I nostri medici, infermierd, tecnici e professio-
nisti sanitari hanno dato un'ottima prova di sé nella
shida che ¢i siamo trovati ad affrontare. E sono con-
vinto che il riconoscimento del peso che hanno soste-
nuto e della funzione cruciale che hanno esercitato
debba passare per una nuova siagione di investimenti
eencreti sulle loro professioni.

Tuttavia, sinceramente, la retorica degli eroi non
mi ha mai persuaso molto. Non solo perché credo
avesse raglone Bertolt Brecht quando diceva che &
“sfortunato il Paese che ha bisogno di eroi” (e peraltro
lo scriveva in un'opera su uno scienziato, la Vit di
Galilen). Ma anche perché penso che all'ltalia serva
proprio I'atteggiamento opposto: coltivare virti antie-
roiche, E una pericolosa illusione quella per cui, a un
certo punta, saremo miracolosamente salvati dal per-
sonaggio di turno, dal gesto messianico di un supe-
rmomo o di un gruppo di womini con poteri e doti
siraordinari. Questa idea svilisce le capacitd e l'im-
portanza di tutti. Non esistono bacchette magiche e
non S0N0 Nemmeno necessarie. Leroismo vero & quel-
lo quotidiano, delle persone che si svegliano ogni gior
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no con il pensiero di fare fino in fondo la propria par
i2 con serietd e responsabilith. Non illusionisti o
maghi, ma donne ¢ uomini in carne e ossa che fanmo
semplicemente il loro dovere. A volte bastano la re-
sponsabilitd e la cura quotidiane. Altre volte, arriva il
momento dell'abnegazione. E per i medici, gli infer
mieri e i professionisti sanitari del nostro Paese quel
momento & arrivato. Lo hanno affrontato a testa aliae
pagando un prezzo terribile. Ringraziarli & un dovere.

Ma non & sufficiente.

Sin da quando ho giurato da ministro della Salute
ho puntato a costruire il miglior rapporto possibile
con le rappresentanze del mondo dei professionist
sanitari. La loro opinione, il punto di vista di chi lavo
ma sul campo, sono essenziali per poter guidare ¢ -
formare il Servizio Sanitario Nazionale. Con guesto
gpirito ho istituito & dicembre 2019 la consulta delle
professioni sanitarie e soclosanitarie. E un tavolo pre-
sieduto dal ministro attormo a cul siedono tarti § presi-
denti nazionali degli ordini. Nei mesi del Covid, il mp-
porto con lore € stato ancora pih intenso, abbjamo
sviluppaio anche un‘amicizia personale, Con Filippo
Anellt, Barbara Mangiacavalli, Andrea Mandelli, Ales
sandro Beux e tutti ghi altri presidenti abbiamo lave
rato fianco a hanco nell'emergenza. Non dimenti-
cherd mai il loro contributo prezioso.

Nei giomi difficili ho avuto accanto persone di
qualita con senso dello Stato e delle istituzioni. Quan-
do maolti territori vivevanao il dramma della penuria di
dispositivi adeguati con cui proteggere chi si trovava
in prima linea, ci siama impegnati, assieme, per far
arrivare le mascherine dove ce n'era piil bisogno, Nel-
le ore peggiori, ho fatto telefonate che difficilmente
potrd dimenticare, ai presidenti degli ordini delle pro-
vince pilk colpite. Spesso, rispondendo, pensavano a
uno scherza telefonico perché sembrava assurdo che
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li chiamasse il ministro di persona; ma a me piaceva
lidea di avere notizie dirette da loro ¢ di poter offrire
a clascuno un messaggio di incoraggiamenio, di vici-
nanza da parie delle istituzioni. Sapevo che stavano
affrontando ritmi di lavoro che mettevano a dura pro-
va il corpo e decisioni che pesavano sulla mente.

Le professioni sanitarie hanno, gia nei tempi ordi-
nari, orari a dir poco flessibili, ma durante un'emer
genza scompaiono i limiti. Erano tutti, sempre, al la-
vora per salvare vite umane. Mi ha Fatto malto piacere
quando, alcuni mesi depo, a una bellissima iniziativa
in plazza della Loggia a Brescia, la presidente dell'or
dine degli infermieri di guella provincia mi ha avvici-
nato per ringraziarmi di quella telelonata, un mo-
menio di sollievo nel cuore della tragedia.

Ma anche guesto non & sulliciente.

Ora, nella programmazione della sanita del futuro,
dobbiamo investire con determinazione sul personale
sanfiario. Quesio significa prima di o fare formea-
rione di qualith: per 'accesso alla professione, altra-
verso le scuole di specializzazione; e durante Lattivita
professionale, Una formazione continua, adeguata a
lempi veloci e a obiettivi ambiziosi di efficienza e di
servizio ai cittadind, Per riuscirc occorre perd far sal-
tare definitivamente il tetto alla spesa per il personale,
che ha congelato per oltre quindici anni le risorse in-
vestite sul capitale umano del nostro Servizio sanita-
rio, Pensare che bastino, oggi, risorse pari a quelle del
2004 meno 1,4% & fuori dal tempe. C'& un'ideologia
dei numeri che non & meno pericolosa perché appare
‘opgettiva” ma le nostre necessith, oggi, non sono
guelle del 2004.

Le innovazioni tecnologiche, la sanita digitale so-
no tasselli centrali del piano che stiamo impostando
per il futuro, e che vedremo tra qualche pagina. Ma
nessun organismo funziona senza un cucre che batte
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e il cuore del nostro sistema sono loro: le persone che
ogni giomo si prendono cura di noi. A nostra volia
dobbiamo prenderci cura di loro. Per questo, nei pr-
mi giorni d'agosto, sono fiero di far parte del Parla-
mente che approva allunanimiti la legge contro ke
aggressioni al personale sanitario, E un segnale che
va nella direzione giusta.

Quella di una nazione con il senso delle pricritie
dei valori. Un Paese sano.
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26
Riflessioni internazionali

Tra le evidenze che questa pandemis ci mette di
fronte quotidianamente, ¢'¢ il Fatto che il poteree la
responsabilith sono nazionali e che ognuno risponde
all'vpinione pubblica nazionale. La genesi delle ini-
ziative & spesso nella relazione tra istituzioni e citta-
dini, ma non esiste un'opinione pubblica europea e
dungue non c'é una vera forza di pressione europea.
Come ho scritto, la mia opinione & che i cittadini eu-
ropei avrebbero avuto il diritto, da parte dell'Ue, a
una risposta coordinata al Covid fin dalle prime fasi.
Avrei voluto la disponibilita a costruire insieme, il
pit velocemente possibile, il famoso manuale di
istmizioni che a mitti mancava. Anche grazie al lavo-
o “dal bassa” e alla comunicazione continua tra i
ministri della Salume dei vari Paesi, sul versante del
coordinamento sono stati fatti indubbi migliora-
menti. Ma un vero cambio di passo & ancora neces-
sario.

Per non sembrare troppo pessimista, devo aggiun-
gere che l'estate ha portaio buone notizie. La rivalu-
zione epocale della prima condivisione del debits,
laccordo raggiunto per organizzare una risposta col-
lettiva alla erisi economica causata dalla pandemja.
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In guesto caso, pur tra le mille necessarie negoziazio-
ni, 'Buropa ha dimestrato di esserci.

Penso che nel mondo di opgi, cosl interconnesso e
competitivo, solo un'Europa coesa possa metterci nel-
le condizioni di far sentire la nostra voce a livello glo-
bale. Nessuna nazione dell'Ue, neanche la pit forte,
pud reggere da sola il confronto con gli Usa e la Rus-
gia, o con Cina, India e altri grandi Paesi emergenti. E
che si senta forte la voce dell’ Europa credo sia un he-
ne per tutto il mondo.

A proposito di scelte su cui riflettere, sul piano in-
ternazionale, c'2 anche quella dell'OMS che il 23 gen-
naio non ha dichiarato lo stato di emergenza. Mon cre-
do che la motivazions sia slata evitare di creare il
panico, piil banalmente penso si sia trattate di una
questione di rl:gnlr. scioeche. Per dichiarare la pande-
mia ¢ lo stato di emergenza occorre che il virus circoli
in (it & cingue i continenti in maniera significatia.
In quel momentio non eracosi: ¢era una giustificazione
formale inoppugnabile per la decisione dell'OMS. Ma
nella sostanza & stato un errore di valutazione che wa
laltro & stato strumentalizzato per alimentare la nar
razione, portata avanti dall’amministrazione statuni-
tense in carica, di una OMS sotto ricatto della Cina.

A meta luglio ho scritto una letiera a Jens Spahn, il
ministro della Salute tedesco e presidente di turno
del Consiglio dei ministri della Salute, e a Stella
Kyriakides, chiedendo un'iniziativa a livello eu
per scomgiurare Iuscita degli Stati Uniti dall’"OMS, al
momento calendarizzata peril 2 luglio 2021. LOMS#
fondamentale: va difesa, migliorata, rafforzata, rifor
mata a partire da principi di trasparenza e autono-
mia. La lezione del Covid ci dice che la salute & un te-
ma mondiale, non locale, quindi per gestirla servono
pits solide relazioni intermazionali. Sarebbe folle pen-
sare di affrontare un grande problema planetario
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senza coordinamento internazionale. E il principale
player globale sulla salute @ e resta I'OMS. Ma sareb-
be troppo debole, senza gli Usa, per poter essere effi-
cace. Per questo dobbiamo lavorare come europei
pu'l;,:hr,": presto la scelta statnitense POSSa BESere Ti-
considerata. La mia opinione & che ci siano le condi-
zioni per evitare una frattura che farebbe solo male a
tuiti. Di questo parliamo nella dunione dei ministri
della Salute dei quatiro Paesi europei che fanno parte
del G7 (Italia, Germania, Francia e Gran Bretagna), e
ne discuto anche con Ranien Guerra che dell'OMS 2
direttore generale aggiunto e che da settimane parte-
cipa ai lavori del nostro Ces.

Si dice spesso che, nello scontro tra Stati Uniti &
Cina, I'Eurcopa sia il vaso di coccio, che rischia di fini-
re schiacciato tra le due grandi potenze, To vedo inve-
ce uno spazio politico per 'Eurepa che, tradizional-
mente, ha sempre avuto un rapporto privilegiate con
gli Usa, il principale riferimento occidentale, ma an-
che con la Cina, per un'antica consuetudine di rela-
zioni positive. Questo € vero in particolare per Tialia
e trove sia un rapporto che va conservato e rafforzato.
La Cina & un attore fondamentale, nella sanit come
in ogni altro ambite, e una paolitica sanitaria globale
senza Cina e Usa & impensabile.

La pandemia ci mostra ogni glorno che il mondo &
veramente uno solo: un unico grande contenitore in
cui gli eventi non sono indipendenti 'uno dall'altro,
Le grandi organizzazioni internazionali vanno raffor-
zale, non indebolite, e va aumentata l'interconnessio-
ne. Questo mondo ha bisogno di essere governato e
gli Stati nazionali non bastano per farlo.
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In questo caso, pur ra le mille necessarie negoziazio-
ni, 'Europa ha dimostrato di esserci.

Penso che nel mondo di oggi, cosl interconnesso e
competitivo, solo un'Europa coesa possa metterci nel-
le condizioni di far sentire la nostra voce a livello glo-
hale. Nessuna nazione dell’'Ue, neanche la pii forte,
pud reggere da sola il confronto con gli Usa e la Rus-
sia, o.con Cina, India e altn grandi Paesi emergenti. E
che si senta forte la voce dell Europa credo sia un be-
ne per mtio il mondo.

A proposito di scelte su cui riflettere, sul piano in-
ternazionale, ¢'& anche quella dell'OMS che il 23 gen-
naio non ha dichiarato lo stato di emergenza, Nonore-
do che la motivazione sia stata evitare di creare il
panico, pilt banalmente penso si sia trattato di una
questione di rezole scioeche. Per dichiarare la pande-
mia e lo state di emergenza cccorre che il virus circoli
in fulti e cingue | conlinenti in maniera significativa.
In quel momento non era cosi: c'era una giustificazions
formale inoppugnabile per la decisione dell'OMS. Ma
nella sostanza & stato un errore di valutazione che s
l'altro & stato strumentalizzato per alimentare la nar
rarione, portata avanti dall’'amministrazione statuni-
tense in carica, di una OMS sotto ricatto della Cina.

A metd luglio ho scritto una lettera a Jens Spahn, il
ministro della Salute tedesco e presidente di tume
del Consiglio dei ministri della Salute, e a Stella
Kyriakides, chiedendo un'iniziativa a livello europen
per scongiurare I'uscita degli Stati Unidd dall'OMS, al
momento calendarizzata per il 2 luglio 202 1. LOMS &
fondamentale: va difesa, migliorata, rafforzata, rifor
matz a partire da principi di trasparenza e autono-
mia. La lezione del Cewvid ci dice che la salute & un te-
ma mondiale, non locale, quindi per gestirla servonn
pitu solide relazioni internazionali. Sarebhe folle pen-
sare di affrontare un grande problema planetardo
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senza coordinamento internazionale. E il principale
player globale sulla salute & e resta I'OMS. Ma sareb-
be troppo debole, senza gli Usa, per poter essere effi-
cace. Per questo dobbiamo lavorare come europe
perché presto la scelia statunitense possa essere ri-
considerata. La mia opinione & che ci siano le condi-
ziond per evitare una frattura che farebbe solo male a
tutti. Di gquesto parliamo nella riunione dei ministri
della Salute dei quattro Paesi europei che fanno parie
del G7 ([talia, Germania, Francia e Gran Brelagna), e
ne discuto anche con Ranierl Guerra che dell'DAMS &
direttore generale aggiunto e che da settimane parte-
cipa ai lavori del nostro Cts.

S dice spesso che, nello scontro tra Stati Unitl e
Cina, 'Europa sia il vaso di coccio, che rischia di hni-
reschiacciato tra le due grandi potenze. Io vedo inve-
e uno spazio politico per 'Europa che, tradizional-
mente, ha sempre avuto un rapporte privilegiato con
gli Usa, il principale riferimento occidentale, ma an-
che con la Cina, per un'antica consuetudine di rela-
zlonl positive. Questo & vero in particolare per [ Ttalia
¢ trove sia un rapporto che va conservato ¢ rafforzato,
La Cina & un attore fondamentale, nella sanitd come
in ogni altro ambito, & una politica sanitaria globale
senza Cina ¢ Usa ¢ impensabile.

La pandemia ci mostra ogni giorno che il mondo &
veramente uno solo; un unico grande contenitore in
cui gli eventi non sono indipendenti 'uno dall'altro.
Le grandi orpanizzazioni internazienali vanno raffor
rate, non indebalite, e va aumentata l'interconnessio-
ne. Questo mondo ha bisogno di essere governato e
gli Stati nazionali non bastano per farlo,
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La corsa per il vaccino

Sin dall'inizio i nostri scienziati ci hanno detto che
il vaccino & l'unica soluzione sistemica al problema
del virus, e d'altra parte & facile capire che non si pud
andare avanli per sempre con il distanziamento so-
ciale e le mascherine. Il fronte su cui combattere la
battaglia pili accanila sono gquindi le cure e i vaccini, &
qui che dobbiamo concentrare sforzi e investiment,
in quella che & anche una lotta contro il tempo.

Mi metto al lavoro molte presto per convincere
I'Europa a giocare la partita. Gli Usa, infatti, lanciano
fin da subito investimenti importanti per produrme un
vaccino ma hanno, sostanzialmente, uno spirito so-
vranista: prima gli americani, La Cina corre, la Russia
anche, e cosl pure la Gran Bretagna, che non & pili in
Europa. Da quando la pandemia smette di essere "un
problema italiano” e comincia a mettere in ginocchio
una nazione dopo l'altra, assisto a un grande gioco in-
ternazionale di contrattazioni e finanziamenti che
connette il mondo della ricerca e le grandi case far
maceutiche, su scala globale. E anche una grande
partita peopolitica.

A maggio, siamo ancora fermi al palo. Tra febbraio
& aprile, nel coore del ciclone, era comprensibile ave-
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re altre priorita rispetto al vaccino, ma ora non lo &
pil. La nostra posizione non pud essere ['attesa, Deve
essere la proposta, possibilmente la soluzione,

Ne parlo al telefono con Jens Spahn, con cui ho un
rapporto ormai di amicizia ¢ un filo diretto. Condivi-
de la mia preoccupazione: nel mondo tutt si muovo-
no e siglano accordi @ noi siamo fermi. Decidiamao di
enstituire un tavolo di ministri europei con Iabiettivo
di velocizzare la procedura. Se '@ una cosa che que-
ste settimane mi hanno insegnato, & che & meglio par-
tire dal basso, in un coordinamento tra Stati, € poi far
arrivare le questioni in Commissione europea. Chia-
miama il ministro francese e quello olandess; la Fran-
cia & la sede di Sanoh e I'0Olanda di Johnson&John-
son, tra le realtd farmaceutiche pil importanti
dEuropa. In una settimana ci sentiamo tutti i giomi
in videocall e costruiamo un'intesa da cul scaturisce
un atto formale, 'Alleanza per il vaccino firmata da
guattro ministri per la Salute europei. E un gesto po-
litico forte, con cui impegniamo 1 nostrl governl a la-
yorare insieme per dare un vaccing all'intera Ue, Ci
mettiamo all'opera subito. C'e da riguadagnare terre-
ne in una corsa che abbiamo cominciato parecchi
passi dietro ad altri.

Contattiamo le principali case farmaceutiche che
stanno lavorando su questo fronte. Quella nella fase
pil avanzata & AstraZeneca, una grande multinazio-
nale anglo-svedese che ha un asset importante, il con-
tratto con llstituto Jenner dell'universita di Oxford,
che al momento sta ottenendo i risultati migliord. So-
no particolarmente contento perché in questa speri-
meniazione c'® un bel pezzo dTialia: 'universith di
Oxlord lavora infatti con 'Trbm di Pomezia, dove vie-
ne prodotto il vettore virale. Vado in visita ai loro la-
boratori il 18 giugno e ho modo di toccare con mano
la professionalita dell'Ttalia apprezzata nel mondo.
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Firmiamo l'intesa con AstraZeneca il 12 giugno, il
giomo successivo & quello dellapertura degli Stat
Generali convocati da Giuseppe Conte a Villa Pam-
philj. a Roma, per fare il punto con i soggetti sociali
sul rilancio dellTtalia. In quell'occasione spiego i ter-
mini dell’Alleanza per il vaccino e dell’accordo appe-
na sottoscritto: prevede che se il candidato vaceina
avra successo potremo disporre di 400 milioni di dosi
per 'Europa, con una prima quota gia disponibile en-
tro la fine del 2020. Quando finisco la presentazione
scalta un applause spontaneo da parte di tutti i mici
colleghl ministri, Tanto lavore sotto traccia sta ini-
ziando a produrre I suni frutti.

Certo, il vaccino dovra essere sicuro prima di arri-
yare ai cittadini. Quando a setiembre AstraZeneca so-
spende per pochi giomni la sperimentazione per un'in-
ﬁ?rrrllrnaziune spinale su uno delle migliaia di soggetti
testati non ' da sorprendersi. Ci sono regole e proce-
dura che vanno rispettate. Nessuna autorizzazione
sara data senza la massima sicurezza per le persone.

Ho un altro grande motivo di soddisfazione: quan-
do il vaceino of sard, l'infalamentao, che & I'importante
parte finale del processo produttivo, per tutte le dosi
da distribuire in Evropa verra fatto ad Anagni, alla
Catalent, che vado a visitare il 6 luglio. U'azienda & sta-
ta scelta da AstraZeneca perché aveva le condizioni
migliort e alti livelli di efficienza.

Leccellenza delle aziende italiane, di cui si parla
troppo poco, & un dato di fatto, sul mercato europeo;
ma lo Stato ha il dovere di supportarla con politiche
indusiriali all'aliezza. Di questo discuto in modo par
ticolare con Gaetano Manfredi, il nuove minisiro
del'Universith e della Ricerca. E stato presidente del-
la Conferenza dei rettori, lo conosco da tempo e ¢f so-
no tra nod amicizia e stima.

LTtalia & un Paese con potenzialitd enormi di ar-
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mattivita per la ricerca e la produzione farmaceutica,
Nei prossimi einque anni, nel monda, ghi investimenti
in questo settore ammonteranno a circa mille miliar
di, e noi abbiamao la possibilita di attrarne una quota
rilevante. Nel siglare 'accordo per il vaccing ko avuto
modo di parlare con i Ceo di alcune delle aziende pii
importanti del settore e tutti hanno riconosciuto all'l-
talia una formazione di altissima qualitd, regole che
parantiscono la sicurezza, e un costo del lavoro com-
petitivo. Sono premesse important ma bisogna lavo-
rarci al meglio. La competitivita delle aziende del
Paese va favorita, semplificando la burocrazia e age-
volando gli investimenti anche graze alla leva fiscale.
La parte del Recovery Fund che verrii destinata alla
sanita, lo vedremo, servira anche a questo: ad attuare
lestrategie necessarie per rendere sempre piti forte la
rcerca medica e farmaceutica italiana. E da dovun-
que vengano ulteriori risorse per la salute, saranna le
benvenute.

Lo Stato ha il dovere di investire con convinzione:
per esempio nel progetto a cui sta lavorando il centro
di ricerca ReiThera, che visito il 9 luglio insieme con
Arcuri e ai vertici dello Spallanzani. 1l vaccino ha so-
perato la sperimentazione in vitro e sull'animale ed &
ora in corso quella sull'vomao. Lontani dai colossi del
settore e dalle loro risorse, stiamo perd appoggiando
il tentativo tutto italiano di armivare a un vaccino per
il Covid. E I'lItalia in cui crediamo.

Intanto, dopo la firma dell’Alleanza per il vaccing,
la Commissione europea entra in campo. E un sollie-
vo, perché da quando & stato firmato accordo con
AstraZeneca i vard ministn curopei hanno cominciato
a chiamare noi quattro Armatari per informarsi su
guando e a quali condizioni il vaccino sarebbe stato
disponibile anche per loro. Ma sarebbe improprio che
fossimo noi a gestire la distribuzione delle dosi: & la
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commissione a doversene occupare, firmando 1 con-
tratti e anticipando i fondi necessari. Ogni Paese, per
quoita, richiedera e pagheri le sue dosi di farmaco. E
questo il giusto iter istituzionale, nel rispetto dei roli
e delle competenze. Ma bisogna ammettere che senza
I'iniziativa dal basso di quattro ministri, forse, la cor
sa per ottenere il vaceino sarebbe cominciata pif tar-
di. E il tempo, in questa partita, non & un fattore se-
condario.

Quanda il vaccino ci sard, ovwiamente sard disird-
buito anzitutto a chi ne ha pit bisogno: operatori sa-
nitari, medici, infermier, professionisti che anche
nellindagine di sieroprevalenza hanno un indice di
positivith doppia rispetto agli altri, il 5%. Sono stati |
pitt colpiti e sono pitt a rischio, devono venire prima.
A mio parere, il vaccino deve essere gratuito per tutti,
gual se diventasse un privilegio dei Paesi pit ricchi,
Per me deve essere un bene pubblico globale garant-
to in ogni angole del mondo.

Ripenso a quanto fatto finora in questo campo e al
grande lavoro che ci aspetta e sorrido a un pensiera:
mi torna in mente la precccupazione del mondo far
maceutico quando fu nominato un ministro della Sa-
lute di sinistra. Oggi, nel lavoro che stiamo facendo
assieme, 1 loro dubbi mi sembrano dissipati.

In una partita cosi importante per la nostra salute
e cosl significativa per la nostra reputazione, ['Tralia
ha dimostrato di poter agire da proiagonista sul piano
internazionale. Siamo un grande Paese e abbiamo
una grande forza, guando decidiamo di usarla,

172



28

Parlano i numeri

fine heglio 2020

Alla fine di luglio ho tra le mani i risultati dell'inda-
gine di sieroprevalenza che abblamo commissionato,
effettuata tra il 25 maggio e il 15 luglio. Istal ¢ Croce
Ressa hanno svolto un lavere importantissimoe su un
campione omogeneo di italiani, Sono stati fatti guasi
65.000 test sierologici. Nel campione c¢'ero anch'io,
casualmente, e I'operatore che mi ha telefonato non
aveva idea di chi fossi: "Speranza Roberto? Lei & stato
selezionato per un'indagine promossa dal ministero
della Salute”. E stato un momento abbastanza diver-
lente. I miei responsabili della comunicazione ne
hanno subito approhitato per rimproverammi: visio
cosa succede a tenere un basso profilo? Ma a me, in
realta, ha fatto placers essere chiamato assieme apli
aliri cittadini. Ho Fatto il prelievo venoso e aspettaio
l'esitn. Sono risultato negativo il che, se penso alle set-
timane che ho vissuto, testimonia che seguire le ele-
mentari misure di sicurerza & utile.

I risultati dell'indagine dimostrano due cose. La
prima: che le misure di contenimento adottate dal go-
verno € i comportamenti corretti degli italiani hanna
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limitato la diffusione del contagio. La seconda: che le
regioni del Nord, ein modo particolare la Lombardia,
sonn state davvero investite da una tempesta perfeita
da cui sono uscite a prezzo di uno sforzo sovraumano.

A fine luglio, in media, il 2,5% degli italiani ha in-
contrato il virus, ma le differenze territoriali sono
encrmi. In Lombardia si sale al 7,5%%, tutte le regioni
del Sud sono sotto '1%, leisole allo 0,3%. La provincia
di Bergamo ha numeri spaventosi: 23% di media, con
picehi del 40%. Cremona & al 19%. Si & molto parlato
di sistemna lombardo comparato ad aliri modelli regio-
nali, delle scelte fatte negli anni passati, a partire dal
diverso investimento sulla sanita del territorio, e nella
pestione delle emergenze, ma alla base dell'andamen-
ta, cosi diverso, della curva del contagio '8 innanzi-
tutto un dato guantitativo. In Veneto, per esempio, la
percentuale di cittadind positivi al test sierologico &
dell'l 8%. Meno di un quarto rispetto alla media della
Lombardia, e figurarsi rispetto alle punte lombarde,
che sono dieci, anche venti volte pit alte.

La pura verith & che quel pezzo d’Italia si & accorto
che il virus aveva cominciato a circolare quando or
mai era troppo tardi. La percentuale di cittadini cain-
volti era gid elevatissima, abbastanza da far afluire
nei Pronto soccorso una quantita non gestibile di per
sone in condizioni gravi. Persone che non riuscivano
a respirare, che avevano hi.z:ugnn di essere messe subi-
to in terapia intensiva. Che soffrivano di una malattia
fiuova, per cui non ¢'era una cura riconosciuta. E che
rischiavano di contagiare il personale sanitario.

Certo, tutto questo non vuol dire che io non ritenga
pitl appropriato un maodello che punti con maggiore
determinazione sulla sanithd pubhblica e non solo su
quella privaia. Sulla qualith del servizio al cittadino sul
territorio e non solo sui grandi ospedali deccellenza,
Ci siamo accorti che il virus era arrivato in Lombardia
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perché una brava dottoressa di Codogno, insospettia
dai sintomi di un pazriente, ha deciso di fare un lampo-
ne. Con un territorio pii: atirezzato, con dipartimentl
di prevenzione pit solidi - quei dipartimenti che i tagli
al sistema sanitario hanne smantellaio pegli anni -
forse non sarebbe servita solo lintuizione del singolo
ma sarebbe stata pit alia lattenzione del sistemna. E
lallarme sarebbe potuto arrivare prima e in maniera
meno casuale,

Fenso a guale terribile illusione sia stata credere di
aver risolto il problema una volta per tutte. Negli anni
del prime sviluppo del Paese, lo Stato ha investito
molto sulligiene & sulla sanitd pubblica. Neghi ultimi
decenni, invece, credevamo hossero questioni supera-
te: batteri, virus, contagi, cose da Medioevo. I proble-
mi della contemporaneita erano i tumori, le malattie
cardiovascolari, e i dipartimenti di prevenzione delle
aziende sanitarie non sono stati un punto nevralgico
dell'investimento dello Stato. E stato un errore, una
forma di miopia, forse di presunzione.

Torno a guardare i numeri dell'indagine e provo
un sentimento di orgoglio: non per il nostro lavoro
ma per la resilienza 5:? popalo italiano, Lo studio di
sieroprevalenza testimonia che il lockdown, con il
prezzo altissimo che i hanno pagato — in termini
economici, famigliari, di stress personale- ha evitato
allTialia venti Lombardie, mille Bergamo, I sacrifici
fatti hanno salvato il Paese. Sard una ragione in pid
per manienere alla la guardia, man mano che Pestate
procede, e pol quando l'autunno portera la ripresa del
Ia;‘-nm. degli spostamenti nelle citta, dei contatti quo-
tidiani.

Mi colpisce. nei numeri che leggo in quesie pagine,
anche la distanza con un aliro dato, internazionale,
La Spagna ha svalto uno studio analago su 50.000 cit-
tadini, e 'esito & il 5% di persone venute a contatio
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con il virus. 1l doppio che in Italia. Cld significa che
nei giorni in cui eravamo l'ammalato d'Europa, il
grande untore, il Covid circolava anche negli alir
Paesi, solo che noi lo cercavamo pia attivamente. Fin
dall'inizio abbiamo comunicato i nostri numeri nella
massima trasparenza, consapevoli che soltanto cosisi
poteva cercare di organizzare una strategia comune,
di proteggersi tutti. In seguito il mondo ce lo ha rico-
nosciulo, siamo stati portati a esempio e ringraziali.
1l premic Nobel Paul Krugman, in un bell'articolo sul
"“WNew York Times” del 23 luglio, ha lodato la gestione
dell'Ttalia asserendo che “faceva vergognare” ['Amer-
ca di Trump.

Per questo la polemica sui verbali del eomitato
tecnico tenuti riservati, che si accende a fine luglio e
che anche in seguito verra ripresa riguardo agli studi
g alle analisi che in gquesti mesi hanno orientato e
orientano l'azione del governo, mi pare futile. Nonci
sono verith nascoste. La mia opinione &, da sempre,
‘he di tutto cid che abbiamo fatto e detto prima, do-
cante & dopo il lockdown, come di ogni discussione
successiva sulle misure da prendere per i viaggi, per
la scuola, per il lavoro, si pud e si deve rivelare ogni
deltaglio. Per tutte le settimane dell'emergenza ab-
biamo scelto di fare una conferenza stampa al giorno,
con la Protezione civile e con ['autorevolesza di uno
scienziato, trasmettendo §| numeri provincia per pro-
vincla: poche nazioni hanno avuto un simile livello di
trasparenza. Ma penso che sia stato giusto ¢ che a
questo alteggiamento dobbiamo la sintonia che gior
no dopo glorno si & andata creando tra Paese e gover
no, la disponibilitd delle persone ad accettare misure
estremamente dure. Sono convinto che, nel vivo della
crisi, il patto di fiducia tra istituzioni e cittadini abbia
fatto la differenza, letteralmente, tra vivere e morire,
Segreti ¢ fiducia non vanno d'accordo e questo patto
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va mantenuto e rafforzato, perché ne avremo ancora
bisogno.

Il lavoro non & finito.

Perché c¢’® una terza cosa che quei numen mi dico-
no ed & che non ne siamo ancora fuort. Gli asintoma-
tici sono il 27,3%, una guantitd elevatissima. La fuori
circolano persone in perfetia buona fede che senza
sapere di essere conlagiose pﬂssnnu altaccare il virs
ad altre, pjt:. fragili.

Poi arriva l'estate, la stagione dei balli & degli ab-
bracci.

Ela curva comincia a risalire.
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29
Lestate del nostro scontento

Inuglio-agosio 2020

Era chiaro fin dalle riaperture che I'estate sarebbe
stata il vero bance di prova delle conoscenze e delle
capacith di reazione acquisite nei mesi dell'emergen-
za. Infatti, a luglio la pandemia continua a divampare
nel mondo, Negli Stati Uniti si arriva a un morto per
Covid al minute, E il virus rialza la testa in Europa.

Gli effetti positivi del lockdown di primavera si
vanno gradualmente indebolendo, fino a una signifi-
cativa ripresa def contagi da fine luglio in poi. Gli alir
grandi Paesi europei, a partire da Spagna, Francia so-
prattutte, ¢l precedono di qualche settimana ma, co-
me all'inizio dell’anno non era “un problema dell'lta-
lia", ora a parti invertite non & un problema solo lorg,
bensi di tutti. Non siamo affatto al sicuro, anche se
nei cittadini vedo il desiderio forte di tornare alla nor
malith, di dimenticare a casa la mascherina, di fare
vacanze senza doversi distanziare. Li capisco perfet-
tamente. Vorrel poter spiegare a tuttl, uno per uno,
perché le norme minime di sicurezza sono cost im-
portanti. Guardo con preoccupazione le notizie sulle
discoteche e i locali notturni invasi da giovani che
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comprensibilmente, ma sventatamente, ignorano gli
obblighi di mascherine e distanziamento, Tutti voglio-
no lasciarsi il Covid alle spalle ma il virus, alle spalle,
non vuole restarci.

In questa temperie, la dichiarazione del nostro
Presidente della Repubblica € per me, ancora una vol-
ta, un sollievo e un'iniezione di fiducia. Nel suo di-
scorso durante la cerimonia del Ventaglio, il 30 luglio,
in sole sette parole - "Libertd non & fare ammalare gli
altri” — indica al Paese, con chiarezza e semplicith la
strada che dobbiamo continuare & percorrere. Quan-
do ripenso alle giornate che precedettero la sua ele.
zione al Quirinale nel 2015, mi sento davwero argo-
glivso di essere stato da capogruppo, alla Camera dei
deputati, uno dei parlamentari che ha contribuito o
questo risultato. Nel cuore della erisi, la sua credibili-
th e la sua capacitd di parlare ai cittadini sono state
fondamentali per dare uniti e coraggio al Paese,

Nei mesi estivi, ogni giorno valutiamo decisioni di
contenimento: a luglio la chiusura delle frontiere con
sedici nazioni. Ad agosto, in pochi giorni, firmo tre or-
dinanze e mentre le firmo so bene che ognuna di esse
comportera per molti un sacrificio, una rinuncia. Ma
I'ohiettivo & ridurre il rischio di diffondere clierior-
mente il contagio e I"alternativa, una nuova impenna-
ta della curva, porterebbe a sacrifiel ben peggion.

La prima ordinanza chiarisce la necessita di man-
tenere il distanziamento di un metro, nei luoghi al
chiuso compresi | mezzi di trasporto. Continua a
preoccuparmi il pensiero dei trasporti regionali ma,
almeno dove & possibile, bisogna fare di wito per ri-
gpetiare le basilar norme di sicurezza.

La seconda ordinanza impone il tampone all’arri-
vo per chi torna da Spagna, Grecia, Croazia ¢ Malta,
nazioni a noi vicine e dove mol italiani vanno in va-
canza, ma dove sono risalite le curve dei contagi.
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Cuando assumo decisioni corne guesta, dall'impatto
internazionale, ho sempre la sensazione che possano
venir percepite con un certo disagio dal Faese in que-
stione, vissute come poco friendly. E come se s
gsprimesse un giudizio negative sulla capacita di
tenuta del Servizio sanitario in una deferminata
nazione. Questo mi pesa in particolare con la Spagna.
Nei mesi della crisi ho sentito il ministro Salvador Illa
praticamente ogni settimana & con lui si & costruito
un rapporto cordiale. Per questo propongo, a lui ma
anche a Jens Spahn, di costruire un modello di reci-
prociti, Seancora, prima dell'arrivo del vaccino, avre-
mo mesi di convivenza con il virus davanti a noi, & in-
telligente poter disporre di un meccanismo unico di
controllo negli aeroporti attraverso l'utilizzo dei test.
D'alira parte & cid che chiedevo sin dall'inizio di
guestanno infausts: misure europee condivise. Se vo-
gliamo evitare chiusure e blocchi ra le nostre nazio-
ni, la cosa migliore & immaginare che tutti implemen-
tine un sistema di test, con regole chiare e procedure
efficaci, ned luoghi di arrive. La reciprocita dei con-
trolli aumenterebbe il livello di sicurezza zenerale.
La terza ordinanza che irmo sospende le attivita
del ballo in discoteca e in qualsiasi altro esercizio e
stahilisce 'obbligo di mascherina dopo le diciotto an-
che all'aperto, nei contesti pubblici dove ¢'& rischic di
assembramenti. E quella che suscita la polemica
maggiore nel Paese. La firmo il 16 agosto, dopo ben
due riunioni con le Regioni a ridosso di Ferragosto.
In veritd, in tutti gli atri ufficiali del governo la sospen-
gione delle attivitd in discoteca era rimasta vigente: il
poverno nazionale non ha riaperto le discoteche. Que.
sto deve essere chiaro. E non certo per un pregiudi-
zio, ma per la constatazione che in questi locali &
praticamente imp-::ss:ihile far rispettare le due re-g.:r]e:
esgenziali delle mascherine e del distanziamento.
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Tuttavia le Regioni, in base alla loro autonomia,
possono intervenire su chiusure e aperiure e nelle
settimane estive molte di esse hanno deciso, senza
confrontarsi con nei e sulla base di un quadro epide-
miologico che nei mesi di glugno e luglio sembrava
molto confortante, di riaprire le discoteche. Purtrop-
po, dalla meta di agosto, anche in [talia seppur con
numeri pia rideotti, il virus ricomineia a circolare si-
gnificativamente. Bisogna agire con decisione e in
medo coordinato a livello nazionale, Lordinanza che
firme prevede quindi che su questa materia le Reglond
possano solo assumere misure pil resirittive, non
mend.

Nell'ultima settimana di agosto, I'eth media dei
nuovi contagiati Covid scende a ventinove anni. E la
vera novita della fase di riparienza del contagio nei
Paesi europei. Questo spiega anche perché la ricaduta,
in termini di pressione sulle strutture sanitarie, in que-
ste settimane sia minima: nei giovanissimi, il Covid fa
meno male. Ma la mia preoccupazione & che poi,
guando i ragazzi IOMETANNO a Casa, POSsanc contagia-
re i loro genitori e i loro nonni, che sono maolto pit a
rischio.

Percity nelle interviste che rilascio in questo perio-
do chiedo ai giovani di darci una mano, come hanno
gis fatto a marzo e ad aprile. Lo faccio anche per
orientare i toni del dibattito in una direzione meno
ingiustamente colpevolizzante per loro. Sono in mol-
ti, infatti, a indicarli come i primi responsabili della
ripartenza del contagio, ma & una lettura che non mi
convinee e che mi pare anche ingenerosa. I giovani
hanno pagato un prérzo aseai elevato nei mesi pil
duri. Le loro relazioni sociali e conseetudin quoti-
diane sono state interrotte. Lo stop alle leziani in pre-
senza, a scuola come nelle universitd, ha bloccato la
lore principale forma di socializzazione, E le lezionia
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distanza, che pure sono state importanti, non potran-
no mai sostituire la complessita dell'esperienza for
mativa dei luoghi dellistruzione. Trasferire cono-
scenze & solo un pezeo della funzione educativa. La
scunla & il fulero della vita dei pia giovani. A scuola
ciascuno di noi ha iniziato a diventare la donna o l'uo-
mo che & oppl.

Personalmente ho un ricordo bellissimo dei mied
anni al Liceo scientifice Galileo Galilei di Potenza:
1600 studenti, praticamente un piccolo pacse, | mic
insegnanti rimangono indimenticabili, molt dei miei
compagni di scuola sono diventatl gli amici di sem-
pre, al mio fance ancora oggl quando ho bisogno di
un parere, su qualsiasi cosa, che sia del tutto estraneo
agzli ambienti e ai luoghi in cui si svolge il mio lavoro.
Al liceo ho vissuto Finizio della passione politica con
I'elezione a rappresentante d'istituto, l'organizzazio-
ne dei corted, delle manifestazioni studentesche o an-
che semplicemente delle feste. Al liceo, ho incontrato
Rosangela che & poi diventata la madre dei miei fgli.
Oueste riflessioni personall si aggiungono a quelle
istituzionali menire nei mesi estivi lavoriamo con il
governo in vista della riapertura delle scuole. Per noi,
B una priorita assoluta. Compeorta rischi, sarebbe sha-
gliato non ammetierlo, e giorno dopo giorme saranno
necessari mediazioni, accertamenti, misure per tene-
re sotto controllo i contagi. Ma nella fase nuova, di
comvivenza con il virus, riaprire le scuole & il segno
pit importanie di un Paese che riparte davvero, Per
guesio il 14 settembre, quando accompagnerd Michi
ed Emma a scuola, sarh il glorno pia bello dall'inizio
della crisi.

Le tre ordinanze di agosto hanno guesto come
ohiettivo essenziale. Sono sacrifici necessari prima di
tulto per restituire ai nostri figli una parte fondamen-
tale della loro vita.
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Che la battaglia non sia vinta I'ho sempre detto, in
guesti mesi. Fino a guando non avremo cure e vacci-
no sicuri, dovremno gestire una convivenza tuttaltro
che facile. Per questo, mentre il governo affronta i
problemi nella loro complessith, continun incessante-
mente a ricordare le regole essenziali e tutto sommato
semplici da rispettare: il distanriamento, le mascheri-
ne, il lavaggio delle mani.

Nel mese di agosto, negli acroporti, cominciamo a
usare i test rapidi antigenici. Una domenica maitina,
la diretirice del laboratorio di Virologia dello Spallan-
zani, Maria Rosaria Capobianchi, viene a trovarmi al
ministero. Ho bisogno di capire bene la differenza wa
il test classico molecolare che utilizziamo dall'inizio
della crisi e questi nuovi test rapidi, e le chiedo di far-
mi una vera e propria lezione. Lei & molto in gamba e
sinceramente appassionata, ricordiame insieme il no-
stro incontro del 2 febbraio, quando con il suo gruppo
di ricerca aveva raggiunto 'importante risultato di
isolare, per la prima velia e in tempo record, il geno-
ma del virus. Ora mi sembra davvero contenta di po-
ter spiegare al ministro, nel dettaglio, le due differenti
procedure e la ragione per cui il test rapido antigenico
richiede molto meno tempo di quello tradizionale,

I test all'acroporto funzionane. A Fiumicine, dove
cé la pit alta percentuale di flussi, sono i pil veloci ad
attrezzarsi, Groxie a questa ordinanza, scopriamo
molti casi asintomatici che alirimenti evrebbero con-
tinuato a circolare liberamente. Stiamo anmentando
in moedo significative la nostra capacita di fare tampo-
ni e & fine agosto superiamo la cifra record di 100,000
al giorno. E uno sforzo enorme. Ma la fase di convi-
venza con il virus richiede necessariamente questo la-
voro. Dobbiamo tenere alta la guardia, uniti. E dob-
biamo, nel frattempo, recuperare il terreno perduto
suun altro, importante fronte.
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Trale misure adottate per contrastare la diffusione
del Covid nelle strutture sanitarie, e anche per alleg-
gerire la pressione sui nostri ospedali, ¢'a stata la so-
spensione di tutti gli interventi, le visite, gli screening
non urgenti. La prioritd, nei mesi pit dithcili, era sal-
vare le vite umane, in una battaglia dura combatiuta
giorno per glormo, ora per ora. Era giusto concenlrare
tutte le nostre energie su questo obiettivo. Ma sin da
subito & stato chiaro a me e ai miei collaboratori cheil
prezzo di questa scelta era elevato: il Covid era il no-
siro principale problema, ma la sua presenza cerio
non fermava tutte le altre patologie. In ltalia, comein
ogni altro angolo del pianeta, in questi mesi le perso.
ne hanno continuato ad ammalarsi anche di altro, ba-
sti pensare al cancro o ai problemi cardiovaseolan
che sono le due prime ragioni di decesso nel nostro
Faese,

Appena fuori dalla tempesta dei mesi di primavera
ho posta al miel colleghi in Consiglio dei ministri la
pecessita di un inansiamento straordinario per recu-
perare tutti gli interventi e le visite non fatte nelle set-
timane acule del Covid. Le liste d'atiesa sono gid un
problema, con il lermo dei mesi dell’'emergenza la si-
nazione rischiava di diventare ancora pii seria,

Grazie agli scostamenti di bilancio approvati dal
Parlamento possiamo investire nuove risorse. E cosi
nel Decreto Agosto, su mia richiesta, mezzo miliardo
di eura viene stanziato per recuperare le liste d'attesa,
Dopo il miliardo e mezzo del Decreto Marzo e 1 3 mi-
liardi e 250 milioni del Decreto Rilancio di maggio,
arriva un altro segnale concreto della nuova stagione
di finanziamento del Servizio Sanitario Nazionale.
Cuesto mezzo miliarde potrd essere utilizzato dalle
Regioni e dalle Asl per pagare straordinari o assumere
nuove persone, Potranno recuperare le liste d'attesa
tenendo aperte le strutture sanitarie nei week end o
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anche la sera tardi. Tanti nostri concittadini potranno
recuperare le prestazioni sanitarie programmate per i
mesi precedenti. Sono soldi che opei mettiamo in bi-
lancio. Sono spesa corrente, certo, ma in realti ci con-
sentiranno ben presto di risparmiare molta, da gior
nate di degenza a pensioni di invalidina,

La sanitd funziona cosi. Pil investi in prevenzione
ogpi, pift risparmieral domani su tutto i resto.



a0
1l dovere della paolitica

“Ministro, rifarebbe tutto quello che ha fatto ns
mesi pili duri dell'emergenza?” Questa domanda mi ¢
stata rivolta molte volte. Credo sia legittima e devo -
conoscere che io stesso, nell'intimo della mia coscien-
za, me la sono posta di frequente. Per esempio, una
delle fspaste & che se tornassi indietro con quella che
so ora il lockdown deciso il 7 marzo lo estenderei
all'intera Paese, e non salo alle regioni pit colpite. Ri-
sparmierei ai cittadini ansia e rischi.

Ma come ho gia detlo, quando abbiamo assunte
decisioni eosi serie non potevamo guardare a maodell
o esempi di altri Paesi. Avevamao certo il conforto defls
nogtra comunild scientifica, ma ci muovevamo so
stanzialmente su un terreno inesplorato, Il rischio di
shagliare c's sempre stato. E c'e ancora. Di questo ho
avuilo, sin dai primi glormni, piena consapevolexza edé
stato uno degli elementi fondamentali che mi ha spin-
to sulla linea della massima prudenza. Se il rischio di
shagliare c'd, & SeMpre mcgliu tutelare di pit, e non di
meno, il diritto alla salute,

Questo genere di interrogative, perd, & implicito in
qualungue decisione, anche in quelle prese nelle fasi
successive al lockdown, anche in quelle che continue-
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remo a prendere per affrontare nella massima possi-
bile sicurezza la convivenza con il virus. E la scelta
| giusta, quella che sto operando? Reggera alla prova
 dei fattl, alla prova del tempo? Ebbene, sono doman-
de connesse al mestiere della palitica.

Credo che chiungue abbia avuto e abbia responsa-
bilitd di governo in questi mesi difficili debba essere
pronto a rendere conto in ogni sede di quello che ha
fatto, Vale per tutti, dal capo dell'OMS al sindaco del
pilt piccolo comune, passando per ministrd, presidenti
| passessori regionali. Ciascuno di noi, ogni giormo, si &

trovato e ancora si trova dinanzi a scelte inedite e
| dallimpatto molto forte sulla vita reale delle persone.

Seprattutto nella fase pil acuta, nessuno di nol pote-

va sapere con precisione quali sarehbero state tutte le
| conseguenze di ognuna di esse. Avevamo studi e proie-
zioni che venivano aggiornati ogni giorno attraverso il
confronte empirico con la realta, ma c'era un signih-
cativo margine di errore. Sarebbe shagliato non roo-
nescerlo. Eppure abbiamo sempre deciso.

Anche oggi che abbiamo pil dati, pii: informazio-
ni, pifi conoscenze, pensare di avere la verith in tasea
sarehbe una pericolosa illusione. E il dovere della po-
litica valutare con lucidita necessith, rischi, opporiu-
nith, discuterne nel modo pih ampio & costruttivo
possibile, & poi fare il suo lavoro, E la forza della de-
mocrazia, la sua bellezza. Chi ha la responsabilita non
pud sottrarsi al compito che gli spetta. Pubd ascoltars,
confrontarsi, usare tutti gli strumenti che le istituzio-
ni mettono a disposizione di chi governa, ma poi c'é
un momento in cui bisogna scegliere.

E in guel momento spesso ci si senté soli. §i & in
pochi, ci si puarda negli occhi, si provano a pesare tut-
te le variabili e pol sl procede. A me, nei mesi pid in-
tensi & incerti, & toccato sempre l'onere della proposta
con la consapevolezza che la mia parola avrebbe pesa-
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to parecchio. Tutti i dpem portano la doppia firma,
mia come ministro proponente, e del presidente del
Consiglio: su di noi ricadeva nel moment pii delicati
il peso della responsabilita, e non era un peso da po-
co. Su ogni atto, tuttavia, ho sempre cercato la massi-
ma condivisione in Consiglio dei ministri e sono sin-
ceramente molto soddisfatto del livello di solidarieta
e di gioco di squadra che siamo riusciti a costruire nel
corso del mesi. Anche perché questo elima di collabo-
razione continuerd a essere indispensabile nei tempi
che verranno: per tenere la barra dritta man mano che
i contapi rigsalgono e si rendono necessarie altre misu-
re, per continuare a informare con correttezza i ciita-
dini e a tutelarli il pii possibile, ma soprattulle per
impostare riforme di lungo periodo in grado di darcal
Paese una risposta strutturale, non solo contingente.

Dentro la prova che abbiamo attraversato, s é
molto rafforzato il mpporto tra me e Giuseppe Conte.
Io sono stato un deputato di opposizione al primo go-
verno che lui ha presieduto e di cui faceva parte anche
Matteo Salvinl, Prima di essere indicato come mini-
stro avevo parlato con lui in un paio di circostanze
piuttosto formali. Non c'era alcun livello di relazione
personale tra noi. E indubbiamente questi mesi di go-
verno assieme, e in modo particolare le settimane pii
difficili della gestione dell'emergenza e le scelie dure
che abbiamo dovuto assumere, hanno cementato la
nostra comprengione sul plano umano olire che su
guello palitice. Giuseppe ha fatto un lavoro davvero
straordinario mettendo sempre davanti a tuteo Pinte-
resse del Paese. E grazie alla capacita di dialogare e di
valutare ogni mossa che le istituzioni repubblicane
possono svolgere al meslio il loro compito e che 'lia-
lia pud fare fino in fondo la sua parte sul piano inter-
nazionale.

Romano Prodi ha dichiarato: “LTialia ha salvate
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[Europa”. Ursula von der Leyen ha detto: "Grazie allT-
talia perché ci ha indicato la strada”. La scelta rigori-
sta, di non sottovalutare il Coronavirus ma di agire
con determinazione, alla prova dei fatti & stata piusta e
¢l Incoraggia a continuare cosl. La fotografia del mon-
dodice che chi ha seguito la linea italiana ha retto me-
glio all'assalte del virus, chi ha accarezzato lidea
dell'immumnita di gregee ha pagato un prezzo enarme.

La politica sa decidere. Nellemergenza il governo
lo ha dimosirato. Si & fatto un gran discuters negli ul-
timi anni della politica debole, dei governd precar,
dell'indecisionismeo come cifra di classi dirigenti inte-
ressate solo alla loro sopravvivenza e senza aleuna ca-
pacita di incidere sulla vita reale delle persone. Si &
alimentato un discorso pubblico attorno a questa pre-
sunta fragilita, all'idea che chi ha le leve del potere in
mano in realth non riesca a esercitare le sue funziond,
e resti irretito in un immobilismo di fato che non
consente di affrontare i problemi del Paese.

I mesi del Coronavirus hanno smentito categarica-
mente questa teoria. In pochi giomi, dinanzl a uno
scenario del tutto inedito, la politica ha dimostrato
determinazione. Mai nella storia delle democrazie oc-
cidentali sono state assunte, in un empo cosi breve,
misure cosi drastiche. Altro che indecisionismo o
pantano.

Se mi avessero detto, anche poche settimane pri-
ma del Coronavirus, che avrei firmato ordinanze &
proposto decreti come guelli che abblamo adottats,
probabilmente non ci avrei creduto. Mai nella storia
repubblicana erano stati presi provwedimenti del ge-
nere & per la verita non avrei mai voluio doverli pren-
dere. Ma abbiamo fatto cit che era necessario,

La paura & un sentimento umano. Non sarei one-
sto se non ammettessi che anche io ho avato paura
nei giorni pin difficili. Di fare troppo o troppe poco,
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Di shagliare i tempi o le mosse, Eppure non ci siama
mai fermati. Né possiame fermarci: una pandemia
non ¢ uno sprint ma, purtroppo, una maratona che
richiede tenuta di lungo periodo e resistenza,

Probahilmente & per questi motivi che la mia sve-
glia biclogica si & assestata alle 4.30, massimo alle 5
del mattino. E di certo & per questi motivi che ascolia-
re le dichiarazioni irresponsabili di aleuni mi fa letle
ralmente soffrire, Come si pud perdere cosl in frettala
memoria di un trauma eame quello che abbiamo vis-
suto? E com'e possibile far finta di eredere che questa
crisi sia definitivamente alle nostre spalle?

In tutti questi mesi non ho mai fatto una polemica
pubblica e non me ne sone mai pentito. Nel corso di
una gravissima emergenza sanitaria, chi ha la respon-
sahilita di dirigere il ministero della Salute deve fare
opni sforzo per non alimentare inutili diatribe. Sareh-
be da irresponsabili dividere il Paese per convenienza
politica: chi si occupa della salute dei cittadini deve,
al contrario, fare ogni storzo per essere il ministro di
tuiti & nom di una parte.

Sono sempre pitt convinto che la politica italiana
{ma non solo la politica) sia afflitta da un virus dal
quale io cerco di difendermi in tutti i modi. Sichiama
"dipendenza da dichiarazioni”; & una patologia com-
pulsiva che contribuisce ad avvelenare il dibattite
pubblico. La ricerca spasmodica di un titolo, o di une
spazio nei pastoni del tg, & Passillo di troppi, E negli
ultimi mesi, a questo scopo Sono state usatle e stru-
mentalizzate anche le parole degli scienziati, E un
compartamento sempre discutibile, ma con una pan-
demia in corso diventa pericoloso ai limiti dellinco-
scienza. Lasciamo che gli scienziati, ¢hi ha elevate
competenze cliniche o universitarie, discutano tra di
loro liberamente, senza "piegare” le loro parole ai fini
di una inconcludente battaglia politica nazionale. La
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scienza, anche con i suoi limiti, ¢ troppo seria e im-
portante per essere maneggiata con imperizia dai non
addetti ai lavori. Il compito della politica & un altro.

La partita contro il virus non & ancora finila, e

a per guarire 1l Paese ¢ rilanciare la sua econo-

mia & appena cominciata, Inuna situazione che ci im-
pone egni giorno nuove valutazioni e nuove scelte, la
lezione appresa va tenuta ben presente:; la politica, se
vuole, ha la forza per decidere. La prova che abbiamo
atiraversato Fa cadere tutti gli alibi. Ogni volta che
una scelta & rinviata o non presa é perché si sceglie di
non decidere.

Il Parlamento demaocraticamente eletto attraverso
il vote popolare da la fiducia al governo, 1l governo
deve governare. Ha l'obbligo di assumersi le sue re-
sponeabiliti,

Non ci sono scuse,
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31

Verso la cura

7 setiemhre 2020

11 7 settembre vado a Siena per una visita agli spazi
della Fondazione TLS = Toscana Lile Sciences, Que
sto viaggio € uno spazio di respiro in un periedo af
fannoso: | contagi stanno crescendo in tutti | Paesien.
ropei, [sracle dispone un nuove lockdown, e anche s
il nostro sistema ospedaliero per ora non & in soffe
renza, l'etd media degli italiani che si ammalano st
aumentando dopo essere vertiginosa scesa ad agosta
Per il vaccino o vorranno ancora mesi, le scuole ria-
prono e 5o che la convivenza con il virus ci metterd
ancora a dura prova,

Il panorama dolcissimo delle colline senesi, inon:
date di sole, mi offre qualche conforto. Ancora di pii
perd, me ne ofrono le notizie che trovo ad attendermi
al mio arrivo a Toscana Life Sciences. Qui opera uns
dei pitt brillanti team di ricercatori del Paese, guidato
dallo scienziate Rino Rappuali, padre del vaccino
contro il meningococeo. Quando 1'Ttalia & stata colpi-
ta dal Covid stavane laverando sull'antimicrobico-re.
sistenza, ma hanno pensato che non si potesse restare
a guardare & hanno intziato a fare ricerca sugh anti-
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orpi monoclonali umani. Analizzando il sangue di
pazienti convalescenti, hanno isolate 450 anticorpi
capaci di neutralizzare il Covid ¢ nprodotio sintetica-
mente dei super anticorpi. Se tutto andasse bene, ne
nsulterebbe un farmaco capace di impedire al virus
di replicarsi, per mesi. Gli anticorpi monoclonali, mi
spiega il professor Rappuoli, gia sono usati nelle tera-
pie antitumorali e nella cura di diverse malattie au-
inimmuni. La sperimentazione sui pazienti Covid po-
irebbe cominciare alla fine del 2020, con la possibilith
di arrivare alla commercializzazione di un farmaco
g in primavera,

[ risultati che mi presentano sonoe molto incorag-
gianti. Cattenzione mediatica & concentrata sui vacei-
ni, ¢ delle cure si parla meno. Ma & chiaro che s2 ba-
stasse una semplice iniezione per curare il Covid, per
evitare che il virus possa avanzare nel nostro organi-
smo fino a causare insufficienza respiratoria o a ren-
dere necessaria la terapia intensiva, acquisiremmo un
rantaggio enorme nella battaglia in corso,

Rappucli & il punto di riferimente sclentifico, ma
la sua squadra & composta da giovani di talento pro-
rententi da tutto il mondo. Sono due giovani donne,
mna italiana e una russa, a espormi nei dettagli lavan-
mmento dei lavori. Lentusiasmo che leggo nei loro
acchi e la fiducia che vibra nella loro voce mi trasmet-
iono una carica positiva enorme, cosl come I'orgoglio,
gidente, di chi sta dando il proprio contribute per
salvare chissa gquante vite, nella maggior shda sanita-
riadegli ultimi decenni.

Toscana Life Sciences & una realtd di cui andare
Seri, rifletto mentre risalgo in auto assieme a Federi-
ea ¢ a Micola. Lascio scorrere lo spuardo sulla terra
uminosa e bella che ha ispirato artisti, santi, scritto-
f. I talenti nascono, le idee si disseminano, ma il lavo-
70 del pensiero va sostenuto. Un istituto di ricerca ec-
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cellente come guello che abbiamo appena lasciato g
frutia di un percorse di anni, che nasce da un'intui-
zione delle principali istituzioni locali: la chiave & sta-
ta la collaborazione tra pubblice e privato e la capaci-
ta di attivare collegamenti e collaborazione con le
maggiori reti della ricerca a livello mondiale. Lobig-
tivo di lungo periodo & stato costruire un vero e pro-
prio ecosistema dell innovazione in cui idee, progeti
e visioni trovassern un contesto favorevole per poterd
sviluppare.

E un modello che mi convince molto. Andrebbe re-
plicato in altre aree del Paese, favorendo poi una logi
ca di rete tra le varie realta. E giusto che, dinanzi a
shide di interesse pubblico prevalente, le istituzioni
non stiana semplicemente a guardare, ma siano pro-
tagoniste nel favorire investimenti che molto spessoil
mercato da sole non riesce a sostenere, Abbiamo gih
investite concretamente delle risorse in guesto pro-
getto, stanziando nel decreto di agosto 80 milioni di
ewro per il 2020 e aliwi 300 milioni per il 2021. Noa sl
pub esprimere solianto a parole l'appoggio a ricerce-
tori che si impegnano ogni giormo per farci vincere la
hattaglia contro il virus, e che propongono un'‘imma
gine del nostro Paese di cui andare fiert nel mondo,

Ricordare, con i fali, che abbiamao il dovere diin-
vestire nella ricerca & uno dei modi migliori e pit sag
gl per fare tesoro della lezione amarissima di questi
mesi.



CJuarta parie
Pcrché (e come) puariremo






3z
La doppia partita

Spero che, in futuro, ricorderemo 1 luglio del 2020
come il momento in cui tutto @ cambiato,

Le decisioni assunte dal Consiglio europeo all'alba
del 21 luglio, dopo wna lunga e dura maratona di cin-
que giorni, cambiano radicalmente la prospettiva del-
la nostra azione di governo. LTialia potri contare su
un finanziamento supplementare di 209 miliardi. B
una cifra enorme, che si aggiunge a quelle derivanti
dalle altre linee di sostegno dell'Unione (compresi i
“tradizionali” fondi europei).

E una svolta che, come al solito, i numeri chiari-
scono meglio di mille parole. Nel ciclo di programma-
zione 2014/2020, per fare un solo esempio di compa-
razione, I'Ttalia ha ricevuto da Bruxelles 44,8 miliardi
di risorse per selte anni. Con il Recovery Fund, ne ha
ottenuti 209 extra, da impegnare in tre anni. In rap-
porte alla gquantitd erogata e al periodo di rilerimento
& una cifra di circa dieci volte maggiore.

Una salvifica boceata d'ossigeno,

Non sottovaluto le difficolta, i gravissimi problemi
economici e sociali che dovremo gestire, prima che
guesti inanziamenti possano tradursi in investimenti
e poi in risultati concreti per migliorare le condizioni
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di vita di milioni di italiani. La transizione non sard
per nulla facile. Adesso, perd, abbiamo le risorse per
rendere concreta una prospettiva di ripartenza del
Paese pil equa ¢ sostenibile.

Per essere sincero, ancora adesso, mentre scrivo,
guesta svolta mi sembra davvero seria, un sogno che
si realizza, per la sua portata storica,

Parliamoci chiaro. Per troppi anni I'Europa & stals
frenata, certo, da una miope austerita, dal taglio degli
investimenti, ma anche e soprattutto, io credo, da un
limite di fondo, figlio di un'integrazione largamente
insufficiente. Nazioni che hanno la stessa monsia,
che hanno un bilancio e una Banca Centrale comune,
non possona pagare tassi di interesse differenti sui lo-
ro debiti nazionali. E una contraddizione clamorosa,
che ha messoin discussione l'idea stessa di coesione e
cooperazione tra gli Stati membri, perché invece di
diminuire @ armonizzare le differenze territoriali ha
prodetio l'effetto opposto. 1 Paesi forti sono divenuti
sempre pit forti mentre quelli deboli si sone ulterlor
mente indeboliti,

Questa contraddizione & esplosa nella lunga crisi
eccnomica che abbiamo vissuto dal 2007 in pal, e
avrebbe avato effetti dellagranti, insostenibili, nel do-
po Covid. E un pericolo che I'Europa ha sventato.

Finalmente si cambia strada. Non li hanno chia
mati “eurobond” ma la sostanza e gli effettd sono gli
stessi. Pia soldi per gli investimenti, in parte a fondo
perduto, in parte con un prestito garantito dallUnio
ne. E la svelta per la quale le forze europeiste si batte
vana da anni.

Adesso, grazie a questi finanziamenti, avremo |
soldi necessari per cambiare radicalmente la nostr
sanita.

Quando ripensa, ogei, alle tante discussioni che ho
dovuto sostenere per cercare di attenuare i tettl di
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spesa della sanita, considerati per anni fissi e inviola-
bili, quei contrasti mi appaiono figli di un altro seco-
lo. Un piccolissimo virus ha davvero messo in discus-
gione il “mondo antico”. E abbiamo il dovere di
rsollevarci da questa enorime tragedia cambiando ra-
dicalmente il nostro sistema di prioriti. Cambiando
pasSsD,

Vive con sentimenti alterni la grandissima e con-
creta opportunita di poter tutelare sempre meglio la
salute dei nostri cittadini, Quello prevalente & di cer-
to, I'entusiasmo per una nuova, enorme respansabili-
ta Il corso della vita e della politica & davvera impre-
vedibile. Prima sono stato nominato mindstro in un
governo nato, in breve tempo, dopo “la swolta del Pa-
peete” di Matteo Salvini. Poi, trascorsi i cento giorni,
nella prima curva ho incontrato il Covid, la pii gran-
de emergenza sanitaria dal dopoguerra. Ora, nel se-
condo tornante, incrocio la posaibilita, credo irripeti-
bile per decenni, di rlanciare la sanith italiana.

Le mie ansie sono moltiplicate dal fatto che a par-
tire dall'estate, mentre lavoro alle schede che defini-
scong i nostri obiettivi e | conseguenti fabbisogni eco-
nomici, il Covid accelera ancora nel mondo, E certola
stanchezza e le tensionl accumulate in guestd terribili
mesi non sono la condizione mentale pit [elice per fa-
re da cornice alla grande sfida che ho davanti. Avere a
disposizione risorse come guelle di cui parliamo € il
sogno di qualungue ministro della Salute, ma vivo
giornale contraddittorie e ditficill, con un occhio fisso
al cellulare e I'altro alle notizie che arrivano da tutto il
mondo. Lemergenza non & finita. E va ancora gover-
nata. Ogni giorno si presenta un nuovo problema da
alfrontare,

Le mie giornate corrono in un alternarsi continuo
di progetti di rilancio ¢ gestione dell'emergenza Covid.
Menire firmeo le ordinanze estive mi amivane gquasi

159



contemporaneamente la prima bozza del “vademe-
cum” con le istruzioni operative per la riapertura in
sicurezza delle scuole e le proposte per ridurre § tempi
delle liste di attesa che il Covid ha reso insostenibili
per troppi pazientl. Lavoro alle schede da presentare
per il Recovery Fund e poi sono in aula per prorogare
lo stato di emergenza. Miimmergo nei progetti futud,
nel panorama di un presente del tutto incerto. Ci vucle
parecchia energia per giocare questa doppia partita,
ma la fase nuova che abbiamo la possibilita di aprire
merita ogni nostro sforzo.
E merila nuove prospettive,
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Archiviare i tagli

Sin dal mio insediamento ho lavorata, con ogni
energia, per ricominciare a investire sulla Sanita pub.
hlica. Per troppi anni, in une scenario europeo di au.
sterita ¢ rigore, era prevalsa una linea tutta economi-
cista. Dietro la retorica del tagli agli sprechi s
nascondeva in realta il tentativo di ridimensionare Ja
spesa pubblica e il ruclo dello Stato in tutti | compar
ti. Il prezzo che il Servizio Sanitario Nazionala ha pa-
gato a questa impostazione @ stato molto salato.

Duella stagione ora deve chiudersi. Ci sono diritti
fondamentali che vanno difesi proprio attraverso un
ralo preminente delle istituzioni. "La Repubblica w-
1eha la salute come fondamentale diritto dell'individuo
einteresse della collettivith, e parantisce cure gratuite
agli indi genti”. Le parole della Costiluzione vanno let-
te una per una. Dietro ogni scelia ¢'® un messaggio
preciso che dai padri costituenti arriva fino a nol. Non
g un caso se la parola “diritto” e la parola "fondamen-
1ale”, in tutta la Carta Costituzionale, sono accostate
una sola volta, proprio in riferimento alla tutela della
salute, E non & un caso l'utilizzo della parola “indivi-
duo”, Le alternative avrebbero potuto essere "lavora-
tore” o “cittadine”, Ma si scelse “individuo” per indi-
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care il principio fondamentale dell'universalita del
Servizio Sanitario Nazionale,

“Individueo” coincide con "essere umano”, a diffe-
renza di “cittadine” o "lavoratore” che sono gualifica-
zioni, parziali, dell'essere umano. Ovvera: il diritto al-
la salute va garantito a tutti, indipendentemente da
gualsiasi altra condizione. Se una persona sla male
non conta guanti soldi abbia, di chi sia figlia, da quale
territorio provenga o il colore della sua pelle. La Re-
pubklica tutela la sua salute. Questo sancisce la Costi-
tuzione, Credo sia uno dei principl pit luminosi del
nostro ordinamento, un vero e proprio cardine della
nostra civilta che dobbiamo custodire gelosamente e
di cui tutto il Paese deve andare orgoglioso.

Per tradurlo nei fatti, occorrono investimenti e
ura spesa pubblica all'altezza della situazione. Ma ba-
sta conoscers almene un po’ | meceanismi di spesa,
anche senza tecnicismi, per capire che ocoorre cam-
biare anzitutto il modo stesso in cui pensiamo agli in-
vestimenti in sanita.

I consislenti tagli al welfare, non solo in Italia, so-
no cominciati alla line degli anni Novanta e proseguit
nei due decenni successivi. Non si trattava solo di “ri-
sparmiare”, lo scenarlo ldeclogico era plh ampio; a
centro, il mercato, Lidea che lo Stato dovesse contrar
si, lasclare spazio alla famosa "mano invisibile”, per
ché lo Stato @ inefficiente ¢ il mercato, al contrario,
efficientissimo. Laspetto pid grave & che questa posi-
zione del tutlo ideologica, del tutto discutibile, & stata
[alia passare come una sorta di verita scientifica. Ma
gli equilibri economici non hanno, di per sé, alcun do-
vere nei confronti della persona. Non hanno la re
sponsabilita di prendersi eura di noi, di mantenerciin
salute, di garantirci condizioni di vita degne. Lo Sta-
te, 51, ha questo dovere. Ma a causa dei troppi tagl,
non ha le rsorse per svolgerlo al meglio.
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La programmazione della spesa sanitaria in Ita-
lia avviene attraverso un modello costruito per silos
differenziati e tetti di spesa. Ogni silos 2 una voce di
spesa e ha il suo tetto: per il personale, per i disposi-
tivi medici, per i farmaci... Da quindici anni le Re-
gioni sono imbalsamate da questa camicia di forza
per cui non si pud, se occorre, magari in emergenza,
aumentare una voce di spesa e diminuirne un'altra: i
silos non sono comunicanti. Dal 2019, almeno, si
puts aumentare il tetto di spesa del personale del 5%
sulla quota aggiuntiva del fondo, che nel 2019 era 1
miliardo. Nella Legze di hilancio del 2020, ho rad-
doppiato il fondo, portandolo a 2 miliardi, e triplica-
to la percentuale portandola al 15%. Vual dire che le
possibilitd aggiuntive di spesa delle Regioni in mate-
ria di personale sono sestuplicate: il 5% di 1 miliar-
do & infatti un sesto del 15% di 2 miliardi. Con il Co-
vid, poi, abbiamo ulteriormente derogalo a questi
limiti.

Ma tutto ¢id non & facile come risolvere un'uqun—-
zione. E in cffetti, la discussione sui paletti imposti
negli annl dalla Contabilita dello Stato & stana dura.
Credo anche sia stata una delle rare occasioni in cui,
In guesti mesi da ministro, ho perso veramente la pa-
FIEMEA.

Eravamo allultimo miglio del percorso. 11 Patto
per la Salute era approvato da tutti, E stato allora che
& arrivato un tecnico, perfettamente in buona fede,
ma del tutto inconsapevole det danni che avrebbe po-
tuto produrre con le sue tabelle. 5i & seduto dallaltra
parte del tavolo, nella sala riunioni, e mi ha posto cin-
gue obiezioni di merito. Non sui numerd, ma sulle
scelte, Per esempio: il patto prevede che gli specializ-
zandi al quarto e quinto anno possano andare in cor-
sia ¢ cominciare a [are pratica, possano cominciare a
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lavorare nel SSN, come avviene in tutto il mondo. La
funzionaria non era daccordo: lo trovava “impro-
prio”.

Song noto come una persona mite. Nel mio ruolo
istituzionale, credo sia stata I'unica volta che ho alza-
to duramente la voce e confesso — non ne vado fiero -
di aver data un pugno sul tavolo, suscitando un cero
sgomento nei presenti oltre che nei miei collaboraton
pitt stretti. Mi faceva infuriare 'idea che una struttura
preposta a controllare le spese e gli investimenti si
permettesse invece di entrare nel merito di cosa e
adeguato e cosa no nella gestione del Servizio sanita-
rio. Pif tardt (1 mio capo di gabinetto mi avrebbe assi-
curate che quello scatto d'ira era stato 'unico moda
per shloccare la simuazione.

Per un paio di giorni mi ha fatto male il polso, ma
il Patio per la Salute era finalmente stalo approvato.

Sono pluttosto portato agli esami di coselenza. E
in generale mi sembra una buona idea, non solo per
la politica, chiedersi sempre se si & fatto abbastanza
bene e coza si sarebbe potuto fare meglio. Quindi mi
song interrogato su un moto di collera cosi poco fre.
guente nella mia esperienza. E il punto, crado, & che
lingerenza impropria su questioni di merito, riguar
danti priorita della salute, aveva toccato un nenvo
scoperto, Non possono essere delle tabelle Excel Fatte
da qualche tecnico a determinare guanto diritto alla
salute pud avere una persona. Deve essere esalls
mente il contrario. Per troppo tempo & stato cosi, in-
vece: la quantita di diritto alla salute che potevamo
assicurare - un diritio garantito dalla Costituzione -
dipendeva esclusivamente dalle fredde tabelle dei
tecnici.

Non & un dettaglio, & una grande battaglia cultura-
le. Linvestimento che si fa in questo settore non
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spesa pubblica improduttiva, come & stato per troppo
tempo affermato,. Sono ore di degenza in meno, ma-
lattie in meno, contagi in meno, pensioni di invalidi-
t3 in meno: & una spesa intelligente alla fine della
guale ¢'2 un guadagno per lo Stato. E per me, per la
mia cultura politica, non & meno importante il gua-
dagno immateriale, quello in qualith della vita delle
PETSOME,

Una tabella Excel fatta bene dovrebbe saper guar-
dare un po’ pit lontano nel future, nei risparmi a lun-
go termine, come quando un buon manager investe in
un ciclo produttivo pin efficiente, o nella formazione
e nella motivazione del sun personale. E invece lo
sngrdn eorto, il respiro affannoss, sono stati e sono
ancora una malattia della politica in questo Paece.
Hanno prodotto tagli. E, come dimostra la storia de-
gli ultimi mesi, hanne generato mostri.

L'attuale modello di programmazione della spesa
sanitaria, costruito su silos verticali - personale, spe-
sa farmaceultica, spesa peri device, sE-:sn per la sani-
ta privata - in realtd non funziona. E anche concet-
lualmente sbagliato: nella vita delle persone, quelle
vocl di spesa comunicano fra di loro. E anche nella
vita del SSN. Bisogna costruire un nuovo modello,
pil1 realistico e pin efficiente, che preveda un unico
bacino, un silos orizzontale connesso ai veri bisogni
della persona.

Questa strutturazione per silos stagni ha anche un
aspetto organizzativo: fa si che i vari comparti spesso
non comunichino fra di loro, Cosi tocea al eittadino
aggirarsi di ulficio in ufficlo come un guestuante,
dallimpegnativa alla visita alla lettura dei referti,
dallambulatorio all'ospedale, dove va anche quando
non dovrebbe. Il Servizio sanitario che ho in mente,
invece, sa cosa gli serve e glielo porta il piti vicino pos-
sibile, preferibilmente a casa.
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Oggl, grazie all'iniezione di fiducia del Recovery
Fund, i tempi in cui dovevo combattere per ottenere
piil risorse sembrano piu lontani, anche se non & pas-
sato neppure un anno. Oggi & possibile progettare
concretamente un nuove SSN, pit efhciente e che
ructi intorno al cittadino. Di pih: & possibile realizzar
lo., Vediamo come sara.
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La sanit circalare

LTtalia ha una delle sanita pubbliche migliori del
mondo ¢ lo ha dimostrato. Ma possiamo e dobbiamo
renderla ancora migliore. C't bisogno di una riforma
coraggiosa e di cosplcul investimenti: due elementi
strettaments connessi. Senza riforme, infatti, & im-
possibile trarre il massimo dagli investimenti e vice-
versa, le riforme “camminanc” sulle gambe dei fondi
stanziati per implementarle. Nel passato recente ab-
biamo avuto riforme accompagnate da tagli, Questo &
stata sicuramente un limite, lo abbiamn visto. Dagi
abbiame la grande opportunith di farle in una fase di
investimenti.

Sono quatire le ragioni fondamentali per interve-
nire:

1. Perché sono da superare le disuguaglianze inac-
cettablili nella wutela del diritto alla salute,

2. Perché come abbiamo visto & radicalmente cam-
biata la “fotografia™ del Paese del quale la sanita deve
prendersi cura: diminuiscona le nascite e aumenta l'a-
spettativa di vita. La nostra popolazione & pili anziana.

3. Perché hisogna adeguare la nostra sanith pub-
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blica, sempre di pii e in tempi certi, alla rivoluzione
tecnologica e digitale in corso nel mondo,

4, Per dare pin forza alla sanita del territorio e di
prossimita.

Una nobile parola come “riforma” & divenuta sino-
nimo di preoccupazione per gli italiani, perché, ogni
volta che viene pronunciata, i cittadini temono qual-
che ulteriore riduzione di diritti e prestazioni. Since-
ramente faccio fatica a dar loro torto.

Ora perd dobbiamo cambiare.

E necessaria una riveluzione copernicana che met-
ta al centro, sempre di pili, la persona con i suoi reali
bisogni di salute e i suoi diritti. E per questi motivi
che vogliame realizzare una sanita circolare che rap-
presenta, prima ancora che un modello organizzas-
vo, un profilo politico e culturale.

Devono essere tutte le strutture, territoriali e ospe-
daliere, a ruotare atterno alla persona e non il pazien-
te g dover rincorrere i servizi sanitari per procurarsi
le prestazioni di cui ha bisogno per prevenire o curare
Je varie patologie, nelle diverse fasi della sua vita, La
scelta di fondo & la presa in carico dell'individuo, da
parte della sanita pubblica, sin dal suo concepimento,
ben prima che diventi paziente.

E una concezione diametralmente opposta allidea
di un 55N pensato come un grande negozio al detta-
glie, dove ognuno, sulla base delle proprie possibilita
e disponibilith economiche, preleva dagli “scalfali” le
prestazioni sanitarie, pubbliche o private, di cui ha bi-
SOERO,

La tutela della salute & un diritto fondamentzle
dell'individuo, “un interesse della collettivitd”, non un
problema che va risolto da ognuno in solitudine, sen-
za il necessario sostegno.

Chael che vogliamo realizzare 2 un reale cambio
di filosoha, Da un modello organizzativo verticale,
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che funziona per compartimenti stagni, per silos se-
parati e tetti di spesa indipendenti dai reali bisogni
di salute, a una sanit circolare composta da una ga-
lassia di servizi e strutture interdipendenti e inte-
grati.

La sanita circolare, alla quale lavoriamo, & comple-
mentare e in sintonia con la transizione verso un'eco-
nomia cireolare e verso la strategia one health, in cui
diverse d is,::iplinc CONCOITONG PEr raggiungere & man-
tenere la salute globale di esseri umani, animall, am-
biente. Le persone interagiscono di continuo, scarm-
biano informazioni e aumenta cosi il livello di
consapevolezza e responsabilita nel governare il pro-
prio stile di vita.

Nessuna persona & un'isola, nessunc & separato
dall'ambiente in cul vive e dal contesto che lo circon-
da. La nostra salute dipende, in modao rilevante, dall’e-
guilibrio dell'scosisterna, dalla qualitda dell’aria,
dell'acqua e della terra, dal riscaldamento del planeta,
dalla salubrita dei prodotti che portiame, tutti i gior
ni, sulle nostre tavole, Ecco perché il 85N, con la sua
azione di analisi, prevenzione, monitoraggio e infor
mazione ai cittadini pud e deve sostenere la transizio-
0 VErso uno sviluppo ecosostenibile,

E necessaria una sanitd circolare, perché circolare
& anche il nesso che, grazie alla rivoluzione digitale,
esisterd tra la telemedicina, la teleassistenza, Fevolu-
rione continua delle innovazioni tecnologiche & i cit-
tadino, Chrcolare non pud che essere, infattl, anche la
digitalizeazione del nosiro 55N, con un nuove utiliz-
zo dei Big Data - con piena garanzia pubblica - po-
tenzialmente in grado di definire e aggiornare modelli
predittivi sullo statoe di salute degli italiani.

Sanita circolare, infine, perché circolare deve esse-
re il rapporto tra il governo nazionale, le Regioni e |
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Comuni con le professioni sanitarie, le associazioni
ded pazienti, le organizzarioni sindacali.

La sanita circolare @ un cambio di paradigma cul-
turale indispensabile per difendere innovando un
grande e prioritario bene comune del Paese, un dirit-
b universale di cittadinanza, che le istituzioni devono
garantire a tutti con equita.
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35

Contro le disuguaglianze

Ugnaglianza

Ripensare il nostro SSN significa prima di tuttola-
vorare al superamento delle disuguaglianze che ren-
dono il diritto alla prevenzione, alla cura e alla mabili-
tazione non uguale per tutte le persone e le comunita
del nostro Pacse.

La disparita, nel diritto alla salute, & inaccettabile,

La durata e la qualita della vita di una donna o di
un uomao, di un bambino o di un anziano non possono
dipendere dal reddito, dal luogo di nascita, dal titolo
di studio. Ogni volta che ¢id accades, lo Stato registra
una grave seonhtta, che non pud essere minimizzata
glencando i risultat raggiunti nel corse di questi an-
ni, dalla sanith italiana. Sono successi importanti, ma
non ¢i esimono dal fare sempre di pit e meglio ¢ di
certo non ¢f autorizzano a chiudere gli occhi di Fonte
a gravi ingiustizie sociall. Garantire un effettive uni-
versalismo della nostra sanita pubblica & l'oblettivo
aitormo al quale ruotano e le proposte di inanzia-
mento che presentiamo alla Commissione europea.

Troppo lungo & stato il tempo durante il quale la
salute & stata considerata un costo, una merce, una
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spesa corrente, al pari di tante altre. E si sono moltl-
plicate le disuguaglianze.

Le indagini statistiche, semplificate e raccontate
attraverso "valori medi nazionall”, troppo spesso rap-
presentano un'immagine parziale e patinata dello sta-
to di salute degli italiani. La realta, invece, & molto pii
complessa.

I differenziale di aspettativa di vita, tra una zona
debole del Mezzogiorno e una zona forte del Nord, &
di circa dieci anni.

Le sole differenze geografiche, al netio delle altre
variabili, producono differenziali di mortalita, per
tutte le cause, da -13% a +30% nelle donne e da -13%a
+26% negli nomini, rispetto alla media nazionale.

Si muare, in poche parole, per essere nati in una
parte del Paese invece che in un'altra. E si muore per
ché si & piti poveri e meno informati.

Come rileva 'Atlante nazionale delle diauguagllu—
ze, chi ha un basso titolo di studio ha una probabilit
di morte superiore del 35%, tra gli uomini e del 24%,
tra le donne.

Sono numeri spaventosi @ non possiamo far fnta
di non vedere chi resta indietro, chi & in difficolta, chi
non ce la fa.

C'® un'Ttalia, rilevante, che soffire, ancora di it a
causa della lunga crisi economica che abblamo vissu-
1o nell'ultimo decennio. Questa Ialia va curata, in tut-
ti i sensi. Percid, prima della pandemia, ho propostoe
ottenuto che, nella prima legge finanziaria che volaw
da membro del governo, ci fosse I'abolizione del su-
perticket, grazie a un inanziamento di 554 milioni
allanno. Dallo scorso 1 settembre, questa ingiusia
tassa sulla salute che aumentava di 10 euro il costo
della compartecipazione alla spesa sanitaria da pare
dell’assistito non ¢'é pid.

Dopo la lunga notte dell'austerita, anche grazie sl
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le ultime decisioni assunte dal Consiglio europeo, che
¢iconsentiranno di fare investimenti senza preceden-
ti nella storia della sanith italiana, possiamo avvicina-
re la vita reale delle persone ai principi definiti dagli
articoli n. 3 e n. 32 della nostra Costituzione,
un'occasione che non dobblamo sprecare.

Prossimtita e prevenzione

Partendo dal contrasto alle disuguaglianze, due
bellissime parole - prossimita e préevenzione — sinte-
tizzano bene i principi che orientano le nostre scelte
verso una sanith circolare.

“Prossimita” & la chiave fondamentale della Sanitd
che serve al Paese, E vicinanza, ridurione delle di-
stanze e dei termpi.

Prossimita & un'idea di sanitd vicina alla persona,
che non lascia solo nessuno di fronte alla malattia e
alla solferenza, a partire dai soggett fragili.

Prossimitd, nel tempo della rivoluzione digitale,
sono anche la telemedicina, la teleassistenza, la do-
maotica, opportunitd da utilizzare per non scaricare
sulle famiglie, in solitudine, il peso del prendersi cura
di malati cronici, gravi e non autosufficienti, Una sa-
nitd di prossimita non pud non fconoscere, progres-
sivamente, il prezioso lavoro dei caregiver.

La nostra scelta di civilta, prima ancora che sanita-
ria, & far divenire la casa il principale luogo di cura
perché la famiglia, i legami affettivi, I'umanita e la
forza dei rapporti personali, molto spesso lunghi una
vita, rappresentano il migliore contesto in cui essere
curati, e curati bene, A patto, naturalmente, che lone-
re non 5ia in carico solo alla famiglia, Va esattamente
in questa direzione la decisione, presa con il Decreto
Rilancio. che ha previsto lassunzione di 9600 infer-
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mieri di comunita. O ancora I'investimento per porta-
re l'assistenza domiciliare dal 4% al 6,7%. E anche
l'impegno con la telemedicina e le teleassistenza per
arrivare stabilire un "contatto diretto e permanente”
tra gli anziani e la “centrale di assistenza™ che realiz-
zeremo in opni distretto.

Abbiamo stanziato 50 milioni di euro per il proget-
to, ancora sperimentale, della farmacia dei servizi. B
lidea che le farmacie non debbano limitarsi a distri-
buire i farmaci, ma siano messe nelle condizioni di
effettuare analisi e screening di base che servono peri
controlli pia elementari sulla salute, Un'ulteriore in-
terfaccia di prossimitéa tra 55N e cittadine. Un altro
presidio sotto casa. E assieme ai territori stiamo lavo-
randa per un servizio di consegna dei farmacl a casa,

Non & la persona che deve andare dal SSN, & il con-
trario. Il principlo di base & semplice.

La "prevenzione”, invece, & il farmaco pih potente
ed efficace di cul l'vomo possa disporre, per vivere a
lungoe in salute. La scienza, la ricerca scientifica, una
montagna di studi clinici ci dicono che & Fantidoio
fondamentale per contrastare le patologie oncologi-
che e quelle di natura cardiovascolare. E un'idea me-
derna di medicina d'iniziativa,

Prevenzione significa intervenire sui fattor di f-
schio determinati dai nostri stili vita, che seconda tut-
ti gli studi di settore influiscono hino al 50% sul nostro
stato di salute e sulla conseguente aspetiativa di vita.

Obesita, tabagismo e alcolismo sono i principali
nemici del nostro benessere psicohsico. Troppo a lun-
go si & abbassata la guardia. Adesso bisogna rapida-
mente recuperare il tempo perduto. Un'analoga de-
terminazione dobbiamo dimostrare nel contrasio
alle dipendenze dalle droghe. Anche in questo campe
Servono pill prevenzione e piQ assistenza, non con-
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fondendo mal le “vitime", che hanne bisogno
dell'aiuto del SSN, con i “carnefici”, le mahe che si
arricchiscono sulla pelle delle vittime di questo igno-
bile mercato.

Pil prevenzione, piil medicina d'iniziativa rappre-
sentano un investimento che migliora la qualita della
nostra vita e contemporaneamente riduce i costi della
sanita pubblica.

Prevenzione significa eseguire periodiche indagini
epidemiologiche; sicurezza nei luoghi di lavoro; ture-
la dell'ambiente ¢ sicurezza alimentare; medicina di
comunith a partire dalla scuola, tuicla dei bambini,
delle donne, dei nuclei famigliar secondo un approc-
clo di medicina di genere. Una scelta di civilta per ri-
dare centralith alla salute delle donne e alla loro auio-
nomia, e per rafforzare, come abbiamo gia infziatw a
fare con la riapertura delle scucle, il legame tra istru-
zione e servizi di prevenzione. La tutela delia salute
nella scuola non & un lusso ma un servizio fondamen-
tale peri nostri ragazzi.

Tervitorio

Costruire una forte rete di servizi territoriali rap-
presenta il punto centrale per realizzare la sanita di
prossimitd, E questo il principale obiettivo degli inve-
stimenti che ora possiame realizzare.

Ripartire dal territorio significa ripartire dallTtalia
reale, assumere le diferenze territoriali e sociali co-
me il terreno sul guale ridefinire e implementare le
prestaziond del SSN, ridando centrallia e un'adeguata
tutela ai bisogni ¢ ai diritti del cittadino paziente,

Il nostro punto di partenza incrocia le denunce e le
proposte che in questi anni sono giunte dalle associa-
zioni dei pazienti, dagli enti locali, dalle professioni
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sanitarie, dai sindacatl e dalle associazioni di volonta-
riato.

11 S5N non pud reggersi solo sullo straordinario e
prezioso lavoro degli ospedali, nei quali dobbiame
potenziare alcuni servizi ¢ dipartimenti per renderli
pitl accoglienti, sicuri e inalmente digitali. La rete de-
gli ospedali, organizzata per "intensita di cura”, se-
condo un approccio multidisciplinare e multiprofes-
sionale, deve rappresentare il punto di approdo solo
delle patologie gravi. Per gli ospedali, cosi come deci-
s nel Patto per la Salute, provvederemo ad aggiorna-
re e adeguare gli standard della rete ospedaliera fissati
nel 2015 (decreto ministeriale n. 70). Il piano definiry,
d'intesa con le Regioni, per bacini di utenza, se am-
muodernare gli ospedali gia esistenti o prevedere la co-
struzione di nuovi ospedali sicurd, flessibili, greenein
rete, E necessario che tutti, e in particolare i pazienti
fragili e affetti da malattie rare, siano inclusi e accolii
da una rete dei servizi che renda raggiungibili 1 centri
di eccellenza dove operano le migliori professionalita,
Per salvaguardare adeguatamente la salute di tutd gli
iraliani, e la qualita della loro vita, ¢ fondamentale da-
re forza e ruolo strategico anche all'alura gamba della
sanita italiana: la rete dei servizi territoriali.

Dalla terribile esperienza del Covid, ci viene chia-
ramente guesia indicazione: hanno retto meglio, nella
tempesta, le comunita che avevano servizi territoriali
pin forti e che avevano saputo integrare l'assistenza
sociale con quella sanitaria. Invece, purtroppo, negli
anni che sono alle nostre spalle, sone stati chiusi nu-
merosi ospedall e tanti reparti, senza contestualmen-
te potenziare la cura e 'assistenza territoriale.

In assenza di una rete territoriale adepuata gli
ospedali sono rimasti I'unico riferimento per il citta-
dino & quindi sono stati spesso impropriamente utiliz-
rati soprattutto nel Mezzogiormo, nelle zone interne &
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in quelle montane. Contemporaneamente, si & svilup-
pato un fenomeno di carattere nazionale e internazio-
nale come il "turismo sanitario”: persone che prendo-
no l'aereo o imboccano I'autostrada per poter ottenere
determinate prestazioni sanitarie.

La nostra scelta & chiara: cambiare con determina-
Zione il senso di marcia e riempire rapidamente il
vuolo che si & creato tra la persona ela rete degli ospe-
dali. Vuoto che vogliamo colmare potenziando e raf-

o l'assistenza territoriale, 7 giorni su 7, 24 are
su M, con una presenza capillare su tutto il territorio
nazionale, superando le differenze tra regioni e all'in-
terno della stessa regione. Non partiamo da zero, B
un medello che funsdona, con bucni fsultati, nelle
migliori esperienze della sanita pubblica laliana.

Un unico sistema

E per me decisivo il ruolo dei medici di medicina
generale e dei pediatri di libera scelta. 1l loro rapporto
di fiducia eon i pazienti & una chiave essenziale di
prossimita, Raftorzare la loro organizzazione, anche
con strumentazioni per la diagnostica di primo bivel-
lo, puntare sulla medicina di iniziativa tecnelogica-
mente avanzala, & una scella strategica per mettere
davvero al centro la persona dentro la visione di una
sanita circolare,

In questo contesto si pud immaginare 1 nuove ruo-
lo di vere & proprie “case della comunita”, in grado di
prendere in carico comunita di poche migliaia di abi-
tanti. Radunerebhero, in un'unica sede, team multidi-
sciplinari composti da diversi professionisti. Ciascu-
no di questi presidi dovrebbe essere dotato di
strumentazione diagnostica di base (per esempio car-
diografi, ecografi, spirometri) allinterno di una rete
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capace di garantire un'effettiva presa in carico degli
assistiti attraverso Iutilizzo di strumenti di telemedi-
cina e di teleassistenza.

Attorno a questa galassia di presidi territoriali,
possono essere implementati altre strutture e servizi,
a partire da un ulieriore rafforzamento dell’assistenza
domiciliare. Un ragionamento specifico meritano gli
ospedali di comunita, uno ogni 50.000 abitanti, con
20 posti letto ciascuno, presidi poco diffusi ma ad alto
potenziale proprio perché destinati a colmare, in par
te, il vuoto tra rete ospedaliera e le comunita, Strutiu-
re destinate ad assicurare le cure intermedie attraver
s0 urtattivitd di supporto alla rete territoriale e di filro
rispetto alla rete ospedaliera, realizzando cosl una
concreta integrazione ospedale-tervitorio. A seguire
gli hospice (per le cure palliative), 1 servizi di salute
mentale, le Rsa, le farmacie dei servizi. 11 coordina-
mento spetlerd a una “centrale operativa territoriale”,
pubblica e gestita da personale sanitario, che ricevera
le richieste in arrivo dai servizi territoriali e le indiriz-
zera alla struttura corrispondente alla necessith del
parienie.

E una vera e propria svolia che configura la rete
ded servizi territoriali come un sistema unico e com-
plementare, capace di lavorare sulla base degli obiet-
tivi definiti dagli indirizzi nazionali del ministero del-
la Salute, la conseguente programmazione sanitaria
della Repione, il lavoro di coordinamento e verifica
del risultati delle Asl e in un rapporto di stretta colls-
borazione con i servizi di prevenzione,

Contemporaneamente, abbiamo definito un am-
modernamenio senza precedenti di tutte le nostre
strutture ospedaliere. Parliamo di cose conerele. An-
zitutto l'ammodernamento tecnologico delle stru-
mentazioni degli ospedali. Saranno sostituite Tac,
Pet, risonanze magnetiche, mammeografi, ecografi che
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abblano un indice di vetusta maggiore di cingue anni
e ne saranno fornite ex novo agli ospedali che hanno
ancora dotazioni insufficienti.

Finalmente & il tempo in cui dalle analisi, dai valo-
fi e principi, dalle parole si pud passare ai fatii, che
possono cambiare concretamente la qualits della vita
delle persone. Gli obiettivi che ho delineato sin qui so-
no tutti compresi nei progetti che stiamo presentando
a Bruxelles, 11 mio non & un utopico “libro dei sogni®,
ma un progetto che realizzeremo progressivamente,
nei prossimi anni, passo dopo passo, senza fermarci
NEMIMEnD un istante.

Mentre questo libro va In stampa, lavoriamo senza
sosta per definire nel dettaglio questi progetti e pre-
sentare, nei termini previstl, alla Commissione euro-
pea, turta la documentazione necessaria. Parallela-
mente, ci stiamo occupando delle modifiche di legge
necessarie per supportare normaltivamente tutte le ni-
forme che intendiamo realizzare.

Shloccati i finanziamenti, i adopereremo alacre-
mente per non perdere neanche un giormo e costruire,
mattone dopo mattone, un SSN pin forte ¢ pil equo,
al servizio della persona.
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Un nuovo ministero

La forza dei tantl ricordi che si rincorrono nella
mia memoria & straripante, Mi sembra che tutto sia
accaduto ieri, e invece & gid trascorso pill di un anna
da quando, dope il giuramento al Quirinale, sono en-
trato per la prima volta nel palarzzo del ministero,

In questi mesi, prima, durante e dopo la fase pia
acuta della tempesta, ho avuto modo di conoscere
personalmente tutto il "gruppe dirigenta” del ministe-
ra della Salute e di studiare la struttura organizzativa,
Gli uffici legislativi, il gabinetto, la comunicazione si
trovano in Lungotevere Ripa. Ho scelto perd, da subi-
to, di trascoarere una giornata della mia settimana in
via Ribotta, oltre I'Eur; alla periferia di Roma, dove
hanno sede 1 nostri uffici. Per me il rapporto diretio
con le persone con le quali lavoro non & un problema
di forma ma di sostanza.,

Luomio so0lg al comando & una scorciatoia in cui
non credo, Penso invece che, nella chiarezza e nella
distinzione dei rueli, i rapporti umani tra le persone,
la lealia, la disponibilita al dialogo e all’ascolto, possa-
no fare la differenza, darti una marcia in pia per rag-
giungere anche i pili ambiziosi obiettivi.

Al ministero ci sono indubbie competenze e tanta
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esperienza. Alcuni dirigenti mi sono stat accanio sen-
za interruzioni nei giorni pid drammatici del Covid,
siolgendo un prezioso lavaro, Non sono pachi quelli
che, ormai, chiamo per nome.

Sulla base dell'esperienza fatta in questi mesi ho
maturato la convinzione che il ministero, per accom-
pagnare un coraggioso progetto di riforma della sani-
ti italiana, debba cambiare & rafforzarsi, E necessario
per valorizzare le risorse di cui disponiamo. Ma serve
uno scatto, una marcia in pid. E soprattutto una nua-
va mentalita,

Con la modifica del titolo V della nostra Costitu-
zlone sono cambiate significativamente le competen-
re tra Stato e Repioni nella pestione della sanith in Ita-
lia. Da tempo, gia prima del Covid, & in corso un
animato dibattito sull'efficacia di questa nuova ripar-
tizione di ruoli tra le diverse istiturioni.

Personalmente non credo che i conflitd di compe-
tenza che si sono determinati tra Stato e Regioni si ri-
solvano restaurando il vecchio “centralismo romano®
del ministero della Salute. Considero quella stagione
definitivamente chiusa. Allo stesso mode, perd, non
ritengo giusto e conveniente per 'Ttalia scivolare verso
un federalismo miope ed egoista che avrebbe come
unico risultato quello di indebolire e dividere il Paese.
Far oscillare conlinuamente il dibattito tra | due estre-
mi di un'ideale dicotomia, perd, non aiuta a trovare
l'equilibrio che ci serve. Va superato, E il modo o'

Larticolo 117 della nostra Costituzione & chiaro. 11
governo e il Parlamento definiscono gl “oblettivi di
salute”, 1 “livelli essenziali” delle prestazioni da garan-
tre equamente a ogni persona e verificano i risultati
raggiunti. Le Regioni, invece, “programmano e gesti-
scono’ i servizi sanitari “in coerenza con le linee gui-
da” nazionali.

Sinceramente io non ho alcuna nostalgia per i tem-
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pi in cul il ministero, da Roma, comandava sugli ospe-
dali. Considero 'attuale responsabilita strategica mille
volte piil esaltante e importante. E Iimpegno prin-
cipale: garantire ai cittadini una reale uguaglianza nel
diritto alla salute.

E da gueste valutazioni che scaturisce la mia in-
tenzione di riformare il ministere. Non possiamo con-
gervare una composizione e un‘organizzazione pensa-
te per un'altra [talia e per l'era "pre Covid”. Alcune
delle prime scelte che intendo portare avanti sone fi-
glie dell'esperienza accumulata nei giorni della tem-

sl
= La prima, Immagino un ministero molto pit aper
io € permeahile alle miglion energie di cui I'alia di-
spone nella Sanitd. La straordinaria esperienza fatia
con il Cts non sara una parentesi che si chiude termi-
nata lemergenza. Anzi, deve ispirare nuove forme di
collaborazione con personalith esterne al ministero,
Vanno aperte porte e finestre alle preziose competen-
ze di cui disponiamo nel Paese, andando oltre le con-
sulle e i tavoli di settore, per dare ai cittadini le ener
gie e le capacita migliori per la definizione e poi perla
realizzazione delle riforme. Bisogna portare dentro il
ministero aleuni ded dil‘igcnti pil1 bravi che in guesti
anni si sono distinti nella loro esperienza di direzione
in Regione o nelle ariende sanitarie e riaprire i canali
delle assunzioni per consentire finalmente l'ingresso
di una nuova leva di giovani laureati. Abbiamo inizia-
to a farlo scegliendo, come capo della mia sepreteria
tecnica, Stefano Lorusso, giovane direttare della Asl
di Frosinone. Un innesto di qualitd che indica la stra-
da giusta.

La seconda, Trasparenza sempre e in ogni caso, La
comunicazione dirella e costante tra cittadini e istil-
zioni ¢i ha consentito di entrare in sintonia con il Pae-
se e di reggere l'onda alta del Covid. E una lezione di
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cui fare tesoro. E corrisponde al mio modo di lavora-
re. Non credo al riformismo "calato dall‘alie®, [ cam-
biamenti ambiziosi che facciamo nellinteresse dei
cittadini vanno discussi con loro: parteciparione e
consenso richiedono la massima trasparenza da parte
di ehi governa.

La terza, Nel prossimi anni la concreta possibilita
di realizzare una riforma profonda della sanita italia-
na dipenderi innanzitutto dalla qualith dei nostrd pro-
getti, dalla capacita di saper spendere presto e bene
finanziamenti del Recovery Fund, quelli messi a di-
sposizione dalla tradizionale programmazione dalla
Ue ¢ anche dall’abilith che avremo nell'intercettare
nuovi fondi aggiuntivi dai bandi europei. E una pro-
spettiva completamente differente rispetto al lavoro
tredizionale del ministero, Se non commettiamo er-
rorl, potremo finalmente avere una capacita di spesa
molto rilevante. Per questo motivo Serve un ausvo
ministero: smart éd europeo. Smart perché abbiamo
temnpi molto stretti e dovremo letteralmente correre.
Europeo perché per porlare tanie risorse in [talia do-
vremo essere bravissimi in Europa.

La quarta. Questo, in realth, & un assillo che miac-
compagna sin da quando sono entrato per la prima
volta in Lungotevere Ripa: mettere finalmente in rete
¢ digitalizzare tutta la sanita italiana. E la premessa
indispensabile per sviluppare la telemedicina, model-
li predittivi & progressive applicazioni di intelligenza
artificiale. Dall'inizio della gestione del Covid, ricevo
sul mio iPad un report sui nuovi cluster, sullo stato del
conlagio per regioni, comuni, professioni ed eth. Sul-
la base di questi dati vengono sviluppate statistiche
analitiche, previsioni con diversi scenari e monitorati
i risultati delle scelte compiute. Penso che sarebbe
utile poter fare lo stesso lavoro analitico per ite e
patologie di cui soffrono gli italiani. Nella massima
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sicurezza e nel rispetto della privacy, sarcbbe possibi-
le mettere a sistema tutti i dati di cul dispone il Servi-
zio Sanitario Nazionale e raggiungere un livello di ef-
ficienza maggiore. Risparmiare il denaro dello Statoe
il tempo delle persone. Prenderci cura con pii effica-
cia della salute di tuttl, Ogni giormo che perdiamo in
quesio senso & un giormo sprecato di troppo.

La quinta. S0 che & pili tecnica, ma & un cambia-
mento di sostanza a cui voglio lavorare. Intendo por
tare avanti una rorganizzazione delle "direzioni” del
ministero, per impostare un'attenzione maggiore e
crescente sulle patologie che pit colpiscono miliond
di italiani. In un lavoro di squadra con I'ISS, il Consi-
glio superiore di sanita, 'Agenas e I'lstituto nazionale
per la promozione della salute delle popolazieni mi-
granti e per il contrasto delle malattie della poverta,
dobbiama: promuovere e sostenere la ricerca scienti-
fica e la formazione del personale in questi ambiti: co-
ordinare ¢ mettere in rete le migliord pratiche; studia-
re e analizzare l'andamento di queste patologie e i
risultati raggiunti; reperire e gestire i finanziamenti
europel; predisporre un report annuale con gli obiet-
tivi per I'anno successive.

Chiedo troppe? Forse si. Ma l'ordinaria ammini-
sirazione, per quanto importante, non basta per far
fare un passo avanti al Paese. E meno che mai dopo |l
Covid.

Ci saranno altre tempeste, ci sono sempre, E dob-
biamo essere pronti.
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Epilogo
Il ritorno della sinistra

Nel corso di gqueste pagine ho usato a pif ripress
due termini per me essenziali come “uguaglianza” &
“diritti". E perché sono serviti a tracciare la rotta nella
bufera, come le stelle per i naviganti. I tempi duri non
sono quelli in cui si devono lasciare da parte i valord e
i principi. Sono quelli in cui servono di pia,

Abbiamo visto come la politica sia gestione quati-
diana, scelte quotidiane, fatica quotidiana, Ma & an-
che appassionante storia personale e collettiva e slan-
cio verso il futuro. Per questo credo che un alus
dovere che abbiamo verso noi stessi e verso il Passe,
un altro modo per non sprecare le dure lezioni di que-
sti mesi e per affrontare al meglio le sfide che ci atten-
dono, sia quello di un colpo dala politico di cul da
lungo tempo ' bisogno,

Sono convinto che abbiamo un'opportunith unica
per radicare una nuova idea della sinistra, basata su
un impegno di cui oggi tutt riconoscono la necessiti;
difendere e rilanciare i beni pubblici fondamentali, a
partire dalla tutela della salute, dal valore dell'istru-
zione e dalla difesa dell'ambiente. Abbiamo vissuto
lindividualismo sfrenato, abbiamo subito |z sua tra-
duzione economica e sociale: un neoliberismo aliret-
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tanio sfrenato. Abbiamo creduto nella propaganda
secondo cui un mondo organizzato in base a questi
principi avrebbe prodotio ricchezza e benessere per
tutti. Per oltre trent’anni questa ideologia ha egemo-
nizzato le coscienze del mondo occidentale: non ha
solo orientato la destra, ma ha influenzato significati-
vamente anche la sinistra, rendendola pian piano su-
balterna.

Daopo la caduta del Muro di Berlino e la “fine della
storia”, in tutto il mondo i grandi partiti della sinistra
hanno dovuto accelerare il percorso che stavano fa-
cendo, di aggiornamento della loro visione della so-
cietd. Era uno sviluppo giusto, necessario: il mondo
cambia e la politica deve comprendere i tempi nuov.
Nel dopo Guerra Fredda, 'obiettivo era liberare deh-
nitivamente il campo progressista e democratico dal-
le pulsioni antidemocratiche e illiberali che avevano
caratterizzato il socialismo reale, In veritd le socialde-
mocrazic in Europa, e pot lo stesso Partito comunista
italiano, avevano gid da anni compiuto un percorso
pragmatico di rottura con l'esperienza sovietica.

La revisione ideologica era legittima, Lasciare
campo libero a un modello di convivenza civile e poli-
tica determinalo dal mercato senza regole, invece, &
stato un errore. Lindividualismo ha indebolito le reti
sociali e parcellizzato la rappresentanza. Si & pensato
che lo Stato non servisse pin, che andasse ridotto al
minimo, Che ogni sua ingerenza fosse un fastidio per-
ché, tanto, la societd e 'economia erano in grada di
autoregolarsi, Bisognava solo lasciarle "libere”,

E cosi si & aperta la stagione della caccia alle risor
se a spese dell'equita sociale. La stagione dei tagli al-
la spesa pubblica, della destrutturazione dei due
grandi pilastri del welfare: salute ¢ istruzione. Salvo
rarissime eccezioni, non solo in Italia, i Servizi sani-
tari nazionali sono diventati pit: deboli e meno capa-
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ci di rispondere ai bisogni delle persone. E dentro il
ridimensionamento del welfzre state sono esplose le
disuguaglianze. Ricchi sempre piii sani e poveri sem-
pre pit malati.

Abblameo visto i rischi corsi, quando un sistema sa-
nitario, economico e sociale indebolito da decenni di
scelte sbagliate si & trovato a fronteggiare una vera
EMErgenea.

I mesi del Covid, perd, hanno accelerato un pro-
cesso di ripensamento di cul gia si vedeva qualche pri-
mo segnale. Abbiamo riscoperto quanto stano impor-
tanti i beni pubblici fondamentali, a partire dalla
tutela della salute. Per la prima volta, dopo molti an-
ni, la sinistra non & pito controvento. Lo siamo stat
tiella lunga Fase in cui la Storia sembrava andare nella
direzione dell'individualismo neoliberistz, e nel no-
stro andare controvento, cercando la rotla, combat.
tendo centro soluzioni un po’ pasticcione e che poco
avevano a che vedere con i valori della sinistra, in Ita-
lia abbiamo vissuto una dolorosa scissione del princi-
pale partito di centrosinistra. Oggi le cose stanno
cambiando ¢ si pud daffermare un'idea di sinistra a

ire dal beni pubblici fondamentali e da un nuovo
ruolo dello Stato,

Durante la crisi le persone hanno capito che ¢ bi-
sogno di gualcuno che protegga e difenda la loro vita,
la loro sicurezza personale. Chi pud garantire a ogni
cittadino quest diritti? Chi pud offrire la certezza che
la tutela del diritro alla salute non dipenda dalle con-
dizioni economiche e sociali di ciascuno in un deter-
minato momento della sua esistenza?

Mon pud farlo il mercato da solo. Dinanzi a una vi-
ta che & messa a rischio non bastano le sue regole, né
liniziativa individuale. Contro un virus che uccide
non basta l'assicurazione, né la carta di creditn, E illu-
sorio, lo abbiamo visto, pensare di salvarsi da soli. C'g
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bisogno di una tutela sovraordinata dei diritti fonda-
mentali, che solo le istituzioni pubbliche possono ga-
rantire. C'é bisogno di un grande Servizio Sanitario
Mazionale, radicato e organizzato, capace di prender
si cura di tutti e di non lasciare indietro nessuno. Per
fermare il virus, e ristabilire condizioni in cui niente
di cit che ci & successo possa pin ripetersi, & indispen-
sabile curare tutti. E farlo non & solo conveniente: &
giusto,

Le persone lo hanno capito. E questa consapevo-
lezza ha dissodato, per la sinistra, un terreno politico
molto fertile. Purché metia la difesa dei beni pubblici
fondamentali e del lavora al centro della sua agenda.
Purché smetta di imitare la destra e le sue politiche e
archivi la stagione della subalternita al neocliberismo.

Credo che, dopo tanti anni controvento, ¢i sia dav-
vero una nuova posaibilita di ricostruire un’egemonia
culturale su basi nuove. Vanno nella stessa direzione
molie tendenze che vediamo affermanrsi, dalle bellissi-
me manilesiazioni ambientaliste ispirate dalla giova-
ne Greta alle piazze ilaliane spontance delle "Sardi-
ne”. Ci stanno gridando la stessa cosa: ci sono beni
pubblici fondamentali che vanno difesi e proteud. E
non si pud pil restare a guardare. E il momento di un
nuove grande sforzo collettivo.

1l Covid ha cambiato tutto, ha toccato nel profon-
do le esistenze individuali e la convivenza sociale.
Mon & possibile che turtto cambi e le forze politiche
resting cosi come sono. Dobbiamo rimetterci in di-
scussione, Con coraggio. Io e le donne e gli uomini
che con me hanno condiviso 'esperienza di Articolo
Uno siamo disponibili a farlo da subito. La destra &
molto forte. Non pud essere sottovalutata. Ha una
straordinaria eapacitid di interpretare un sentimento
di ansia e insicurezza diffuso nella nostra societd, so-
prattutto nel segmenti piti deboli, dove ci sono mene
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certezze e pitn paure. La risposta della destra parla un
linpuaggio facile e diretto. Individua nel diverso,
nell’altro (magari col colore della pelle pin scuro), un
nemico responsabile e alza la bandiera dell'identith
nazionale come un muro, uno steccato, con l'illusions
di lasciare fuori il pericolo.

Noi dobbiama coltivare un nuovo grande campo
che parta dalla difesa dei valoni della nostra Costitu-
zione, del lavoro ¢ dei beni pubblici fondamentali.
Questa area politica, al di 14 delle sigle oggi esistenti,
che a me sembrano tutte abbastanza desuete, deve
provare a tenere assieme le forze che oggl sastengonn
il nostro governo. Adesso pud sembrare utopia, ma
credo che la strada sia gia segnata ed & quella giusta.
Tornera un nuovo bipolarismo. A noi tocea, su queste
basi, rifondare il campo demaocratico e progressista,
Anche questa & una sfida impegnativa e affascinante.
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Meritiamo un Paese sano. Meritiama un'ftalia ibera
!iaHE‘dfsuguaglimze economiche, soiall e territariali,

N cui pessuna resti indistro. Meritiamo una nuova
stagione di riforme senza tagli, ma al contrario con una
decisa politica di investiment, Questa & 13 lezigne

del Covid, appresa lungo | mesi durfssimi di una pandemia
che continua a impord attenzione, regole, sacrifid.

In un mondo in cui le tragedia non hanno canfing,

non devono averne neanche la solidarets,

la determinazione, la capacita df incidare sul raale,

Dal fronte di una battaglia che continua e che cambiery

la nostra vita per sempre, Il ministro della Salute non solg
racconta, ma spiega la tempesta che abbiamo
attraversato, e che, in realtd, viene da molto lontana:
dalle troppe & miopi politiche al Aisparmio che hanna
indebokto il Servizo Sanitano Mazionale. Trent'annj

di un'ideclogia del mercato senza regole, dimostratas
fallimentare; trent'anni di scelte sbagliste che hanng
messo a repentaglio la nostra salute. Quella stagiona

& finita.

Dai giomi delle scelte pid dificli alle prospettive su vaccini
o cure: dalla scenario internazionale alle scefte

sul territorio, quello di Speranza & un punto di vista inedite
su ¢ib che insieme abbiama vissuto. Ma & sopeatiutio

un libro di attualita e di impegno civile, uno squarda
spalancato sul nostro futuro. Perche e possibilita aperts
dalla nugva programmazione europes fendang oggi
possibile la rivaluzione cogemicana df una nuova “sanit
circolare”, davvero vicina al cittadino: semplice, efficienta,
integrata. Solo cosi 1a lezione non andra sprecata.

Ast dirpchor: Cristiang G,
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ROBERTO SPERANZA PERCHE GUARIREMO

“Crollano vecchie certezze, tutto pud essere rimesso in
discussione: & finalmente maturo il tempo di cambiamenti
radicali. Non dobbiamo avere paura,”

Guarire si pud. Cambiare si deve,
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